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INTRODUCCION

El trabajo es esencial para todas las personasa@ganizacion de la socie-
dad actual. Contribuye no sélo a la formacion deimdividuos, sino que tam-
bién es necesaria para que cada uno pueda hacer &resus necesidades y a
las de su familia, entablar y mantener vinculosases y cumplir con sus de-
beres para con la sociedad.

Pero, en nuestros dias, el trabajo se ha converéiclocentenares de millo-
nes de personas en un bien escaso; un sufrimieatopeligro para aquellos
que tienen “la suerte” de trabajar.

En efecto, segun estadisticas de la Organizaci@nnbctional del Trabajo
(OIT), se cifra, tirando por lo bajo, en 270 mikksnlos accidentes de trabajo y en
160 millones los casos de enfermedades profes®raleausa de las cuales,
mueren cada afio mas de dos millones de persona®;3millones las personas
victimas del trabajo forzado bajo distintas formaservidumbre por deudas, la
trata de seres humanos y otras formas de esclavitgiérna; en 200 millones
los nifios obligados a trabajar, ejerciendo unavideti que pone en peligro su
desarrollo mental, fisico y emocional; en 86 milenlos trabajadores
migratorios (200 millones de los cuales, con susili@s) que se enfrentan a
multiples problemas (no respeto de sus derechowxeatales, trabajos penosos y
precarios, discriminaciones, trata de mujeres, éaomes, incluso esclavitud
moderna); oficialmente se cuentan en cerca de 2illones las personas
desempleadassin hablar de centenares de millones de empleasiujos o que
atafien a sectores llamados pudicamente “informalé§las tendencias — con
multiples crisis (alimentaria, energética, bursélimatica, etc.) — son mas que
negativas para el futuro.

Sin embargo, después de casi un siglo, el derdctrabajo (relaciones y
condiciones de trabajo) esta codificado y las ijgalitlaborales se elaboran en
el seno de la OIT. Ciertamente, sus reglamentoshbaho posible una cierta
mejora de las condiciones de trabajo en ciertédgsnmeg del mundo, en particu-
lar en Europa durante el periodo siguiente a gudrra mundial (llamado los
treinta gloriosos). Hay que constatar que ni esgggdn del mundo escapa a los
problemas citados y que se encuentra en plenasiégren estos temas (véase
el capitulo II1.B).

Es necesario buscar el origen de todos estos pnablen la organizaciéon
de la produccién y la orientacién de las politieasnémicas. Ademas, tres de-
cenios de politica neoliberal, aplicada a nivehptario y llamada mundializa-
cion, han exacerbado las crisis. Al poner a competisélo a los trabajadores
sino también a los Estados entre ellos, y al exeldn mas la economia del

! Hay que subrayar que, en las estadisticas de lag@lihcluyen dentro de la categoria de em-
pleo incluso una o dos horas de trabajo remungradsemana.
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campo politico, esta mundializacién neoliberal havpcado una regresién en
las legislaciones que regulan las relaciones deajway ha debilitado al
movimiento sindical.

En este contexto, si bien el derecho laboral esado por todo el mundo,
el derecho al trabajo no lo es tanto. Por supuksteglamentacion de las rela-
ciones de trabajo es extremadamente importante, h@ar gozar previamente
de un empleo del que poder beneficiarse.

El derecho al trabajo, reconocido a nivel interoaal y en la mayor parte
de las legislaciones, responde a esta condiciénigpréomo derecho humano
que es, aporta al tratamiento de estas cuestiorzedimension que rara vez se
pone por delante y no es tenido en cuenta en lemdeion de las politicas y
las estrategias de lucha contra el desempleoybehspleo.

Esta publicacion pretende justamente aclarar estangdion, sin, por su-
puesto, olvidar el derecho laboral.

Asi, en ella se presenta el impacto de la mundiciim sobre los derechos
al trabajo y del trabajo — derecho laboral — (cdpit), el contenido y el alcan-
ce del derecho al trabajo y sus corolarios, asioclas normas aplicables a ni-
vel internacional y regional (capitulo Il), las iglasiciones de los Estados y
ejemplos de puesta en practica a nivel nacionait{da Ill), asi como los me-
canismos de control a nivel nacional, regionaltermmacional (capitulo V).



|. MUNDIALIZACION Y EL DERECHO AL
TRABAJO Y SUS COROLARIOS

La mundializacién de la que se habla hoy en di essultado de las poli-
ticas econdmicas neoliberales puestas en practsaaa planetaria en las ul-
timas tres décadas. Ha modificado profundamenémtelrno econémico y las
relaciones laborales con, sobre todo, un claralfscimiento de los poderes
desmesurados de las sociedades transnacionale9 {SENdominacion del
sector financiero sobre la economia real.

Esta mundializaciéon neoliberal tiene, como prinkpaconsecuencias, la
competencia entre los trabajadores y el debilitatoigle la soberania de los
Estados: de esta manera, los pueblos y los ciudad&men poco poder de de-
cision sobre su futuro.

Asi, las deslocalizaciones, las practicas antisalds, los empleos preca-
rios, el paro se han convertido en algo casi batateptable”, igual que la re-
gresion, incluso el desmantelamiento de las legmi@s sobre derecho
laboral. Paralelamente, las ventajas fiscales attag a las STN, sus préacticas
de criminalidad financiera asi como las “crisisddtites” contribuyen también
a la degradacion del mundo del trabajo y al incrémdel paro.

En su discurso, hecho hace ocho afios, el exPrésidehgrupo industrial
helvético-sueco Asea Brown Boveri (ABB), Percy Bavilk, resume muy bien
la estrategia de las STN en el contexto de la nalimecion; se ha hecho reali-
dad un poco en todo el mundo y ya no sorprendai@:né’o definiria la glo-
balizacién como la libertad que tiene mi grupomeitir donde quiera, por el
tiempo que quiera, para producir lo que quierastgéndose y vendiendo
donde quiera, y debiendo soportar el minimo deicegines en materia de de-
recho laboral y de convenciones sociafes.”

Al emplear solo al 3,7% de la mano de obra totalgf@pleo directo) en el
mundo, las STN controlan y orientan el grueso dertuccion, mientras
amasan capitales colosales. La cifra de negoclasdeociedades transnaciona-
les méas grandes equivale o supera el productadantenuto (PIB) de numero-
sos paises y el de una media docena de ellas seipetB de los 100 paises
mas pobres juntés

En dicho contexto, no sorprende constatar el aundmtas violaciones de los
derechos al trabajo y del trabajo. Es innegabldagoeindializacion ha provocado
0 al menos exacerbado el deterioro de las conégitaborales y las violaciones
masivas de derechos humanos. Evidentemente, nederpdescribir, en el marco

2 Cf. Mondialisation excluante, nouvelles solidaritésuswttre ou démettre 'OMQoedicién
CETIM/GRESEA/L'HARMATTAN, octubre 2001.

3 Véase en este sentido la publicacién del CETINhtia “Sociedades transnacionales y derechos hu-
manos”, Ginebra, noviembre de 2005, http:/mwwneeti/es/publications_details.php?pid=129
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de esta publicacién, todas las consecuencias dedes®meno tiene sobre el
mundo laboral. Por eso, no mencionaremos mas gueca de estos aspectos que
afectan en mayor medida al derecho al trabajalgraicho laboral: atentados a los
derechos sindicales y dura represion sobre lagedies y miembros de sindicatos;
despidos masivos (en razén de las privatizacioreedosl sectores publicos,
concentracion de monopolios, deslocalizaciones), @icremento de los horarios
y de los ritmos de trabajo; precariedad de los ensplflexibilizacién a ultranza de
los contratos de trabajo (trabajo por encargoajpab domicilio etc.), trabajo
infantil, trabajo forzado, multiplicacion de lasnas francas, deterioro de la salud
de los trabajadores, negligencias en la seguridactonllevan la muerte de miles
de trabajadores, criminalidad financiera, inmigvacy fuga de cerebros... (ver
igualmente el capitulo IV.B)

Actualmente, cada vez mas voces se alzan para poniela de juicio la
mundializaciéon neoliberal, incluyendo las de arggupromotores como
Joseph E. Stiglitz, antiguo economista al frenté Bienco Mundial. Este
ultimo anuncia ademas el fin del neoliberalismcestos términos: “El funda-
mentalismo neoliberal es una doctrina politicaeaVisio de los intereses pri-
vados, no reposa sobre una teoria econémica. Adorevidente que ya no
reposa tampoco sobre una experiencia historica.|&stién es el Unico bene-
ficio que se desprende de la amenaza que pesala@menomia mundial”

Sin embargo, hay que constatar que por el momentmpy ninglin cambio
notable en las politicas econémicas a nivel mundéle las violaciones masi-
vas de los derechos humanos perduran.

Paralelamente, en la sociedad posmoderna, uncegama sobre el senti-
do del trabajo de hoy en dia, el cual se centreramente en el individuo, el
culto al resultado, a la riqueza y al hiperconsuamis.

Cuadro nim. 1
Estrategia antisindical

La estrategia antisindical de las empresas, en particular de las STN, comienza
desde la contratacion. Estar sindicado es muy a menudo un obstaculo a la con-
tratacion. Algunos empleadores usan todos los medios disponibles (juridicos y
politicos, sobre todo) para no reconocer a los sindicatos en su empresa. Si es-
tos medios fracasan, entonces recurren a las fusiones, quiebras o cualquier
otro tipo de montaje financiero para eliminar a los sindicatos, cuando no recu-
rren a los paramilitares para asesinar a los sindicalistas como en Colombia®. Es
deplorable que estas practicas antisindicalistas sean muy a menudo apoyadas
por los gobiernos (ver asimismo el capitulo I1V.B).

4 Ver el articulo titulado “La fin du néolibéralismele 21 de julio de 2008, www.lesechos.fr/info/
analyses/4753592-la-fin-du-neoliberalisme.htm

5 Colombia ostenta el triste record mundial de asésin de sindicalistas por afio, cf.
http://survey07.ituc-csi.org/getcontinent.php?ID@uent=0&IDLang=FR

5



Ejemplo de la CIFTCI-SEN en Turquia

Desde la creacién estos Ultimos afios de numerosos sindicatos de campesinos
y de ganaderos (productores familiares) en Turquia, estos sindicatos crearon el
21 de mayo de 2008 la Confederacion de sindicatos de ganaderos (CIFTCI-
SEN). No obstante, no sélo la CIFTCI-SEN se tropieza con obstaculos adminis-
trativos para oficializar su existencia, sino que ademas, los sindicatos que
forman parte de ella son acosados y amenazados de cierre.

Asi, los tribunales turcos, argumentando que los campesinos no tienen dere-
cho a crear sindicatos en virtud de la ley 2821 sobre los sindicatos, han
iniciado procesos contra varios sindicatos miembros de la CIFTCI-SEN en
clara violacion de la legislacion turca vigente y de las convenciones
internacionales a las que este pais se ha adherido.

En efecto, los articulos 11, 49 y 51 de la Constitucién de Turquia incluyen una
proteccion sin equivoco posible a todos los trabajadores y consagra el derecho
de los ciudadanos de este pais a crear sindicatos, adherirse a ellos, etc. Ade-
mas, su articulo 90 reconoce la primacia de las Convenciones internacionales
ratificadas sobre la legislacién turca. En este sentido, hay que recordar que
Turquia ha ratificado los dos Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos
gque consagran justamente el derecho a asociarse y a crear sindicatos y las
Convenciones de la OIT nim. 11 (derecho de asociacion y de coalicion de los
trabajadores agricolas, de 1921), 87 (libertad sindical y proteccién del derecho
sindical, de 1948) y 14 (organizaciones de trabajadores rurales, de 1975).

Aungue la posicion del Ministerio de Trabajo tiende a reconocer estos dere-
chos, los sindicatos miembros de la CIFTCI-SEN son llevados ante la justicia
para prohibirles las actividades a instancias del Ministerio del Interior o de las
direcciones de seguridad. Se trata de TUTUN-SEN (sindicato de productores
de tabaco), FINDIK-SEN (sindicato de productores de nueces y CAY-SEN (sin-
dicato de productores de té). Respecto a los dos ultimos, el tema esta pendien-
te ante el Tribunal de Casacion. Hay que sefalar que entre los miembros de la
CIFTCI-SEN, el sindicato de ganaderos (HAY-YET-SEN) ya fue cerrado en
marzo de 2006, pero este llevo el asunto al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

Cuadro niim. 2
Deslocalizaciones

En nuestros dias, las deslocalizaciones de empresas a los paises en los que la
mano de obra es un buen mercado o en los que lo normal es que la legislacion
sobre las actividades de las STN sea menos exigente, no exista o no se apli-
que. Las deslocalizaciones son una carrera sin fin hasta agotar los recursos en
un pais antes de pasar a otro, y asi una y otra vez. Ninguna regién del mundo
se escapa a esto; incluso China esta “fabrica del mundo” lo ha sufrido ya que
algunas STN ya se han ido hacia otros paises asiaticos cercanos con costes
salariales més “atractivos”.

En este sentido, resulta interesante examinar dos ejemplos europeos (Francia-
Rumania y Alemania-Rumania), ya que este continente alberga muchas STN



que se encuentran en el origen de una parte importante de las deslocalizacio-
nes que se dan en el mundo: “Con su mano de obra reputada como frugal, los
paises del exbloque soviético (Europa Central y del Este) constituyen un parai-
so para las deslocalizaciones. No sélo los empleos destruidos en el Oeste se
crean de nuevo en el Este deslastrados de sus conquistas sociales, sino que
ejercen una presion a la baja sobre las remuneraciones del Oeste — dividiendo,
de este modo, a los trabajadores europeos. Pero jay!, incluso las maquinarias
mejor engrasadas se paran: en Rumania, los asalariados de empresas multi-
nacionales [Renault] tienen mejores salarios, a pesar de las amenazas de...
deslocalizacion™. (ver el capitulo V.B.3)

En enero de 2008 la empresa finlandesa Nokia anuncié que deslocalizaria su
fabrica con sede en Bochym (Alemania) hacia Rumania, llevando asi al paro a
2.300 asalariados alemanes. Para Nokia, esta fabrica ya no era competitiva. El
quid de la cuestion es que el Estado de Renania del norte de Westfalia reclama
a Nokia 60 millones de euros de subvenciones que habia pactado con esta
STN jpor el desarrollo de su fabrica y de sus investigaciones en Bochum! Se
deberia de haber llegado a un acuerdo en julio de 2008, tras el compromiso de
Nokia de invertir en el Estado aleméan 20 millones de euros’.

En abril de 2007, “el asunto fue un escandalo en visperas del referéndum so-
bre el tratado constitucional europeo: la empresa de bobinas Sem-Suhner de
Schirmeck (Francia) propuso a varios de los obreros que despidioé que fueran a
trabajar a su filial de Medias (Rumania) por 110 euros mensuales [mientras
gue el salario minimo en Francia era de 1300 euros]. Todos se negaron. Pero
Stéphan Lucon, redactor jefe de la edicion rumana del Monde Diplomatique, pi-
di6é encontrarse con algunos obreros y obreras que se presentaron. Fue un en-
cuentro muy instructivo: los rumanos también tienen problemas para llegar a fin
de mes, contrariamente a lo que les habia dicho el patrén. ¢Qué le importa a
él?: después de haber deslocalizado la fabrica de Alsacia (Francia) a Rumania,
se prepara para hacer lo mismo... en la India.”™

Cuadro nim. 3
Vampirizacion de las empresas

La financiarizacion de la economia llega a su culminacién mientras que los fon-
dos especulativos, alimentados legalmente (j!) por los bancos, las empresas
aseguradoras, las grandes fortunas o los fondos de jubilacién, compran las em-
presas con el fin de generar beneficios inmediatos. Hasta tal punto que se des-
tinaron 725 mil millones de délares estadounidenses a dichos fondos para
comprar la empresa en 2006, amenazando asi desde ese momento a la eco-
nomia real®.

& Stéphane Lugon, “Les ouvriers roumains font recienault” inLe Monde Diplomatique
junio de 2008, www.monde-diplomatique.fr/2008/06LON/15966. Traduccién del texto al
espafiol, el CETIM.

7 Cf. www.journaldunet.com/breve/29887/nokia-va-vets8-million-d-euros-a-l-etat-allemand.shtml

8 Cf. “Travailler pour 110 euros” inLe Monde Diplomatique agosto de 2007, www.monde-
diplomatique.fr/ 2007/08/A/15030. Traduccion dedtteal espafiol por el CETIM.

9 Cf. www.iufdocuments.org/www/documents/privateegditpdf
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De ahi el lanzamiento el afio pasado de una publicacién de la Unién Internacio-
nal de los Trabajadores de la Alimentacion, de la Agricultura, de la Hosteleria-
Restauracion, del Tabaco y ramos conexos (UITA) para explicar el fenomeno a
los profanos®.

Segun esta publicacion, el mecanismo funciona de la siguiente manera: 1) los
fondos en cuestion proporcionan del 10 al 20% del capital necesario para la
compra y el resto se pide prestado con la garantia de... los activos de la em-
presa comprada; 2) “esta deuda” se inscribe en las cuentas de la empresa que
tiene que devolverla; 3) muy a menudo, buena parte de los activos de la em-
presa comprada se distribuyen inmediatamente — bajo la forma de acciones — a
los nuevos propietarios y ejecutivos de mayor rango de la sociedad; 4) los fon-
dos suspenden toda inversion para el desarrollo de la empresa después de su
compra; 5) el rendimiento esperado fijado en el 20-25%, incluso en ciertos
casos en el 40%, los cortes salariales, despidos, incluso nuevos recursos al
endeudamiento (mecanismo llamado “recapitalizacion de los dividendos”) son
necesarios para financiar los dividendos y las bonificaciones; 6) la citada
operacion dura por lo general de dos a cinco afios y la empresa se vende a...
otro fondo de inversion privado (llamado “recompra secundaria”); 7) el nuevo
fondo de inversién encuentra entonces otras maneras de generar liquidez
cargando a la empresa de deudas adicionales y despojandola de sus activos
(venta de inmovilizados, agotamiento de las reservas financieras); 8) cuando
una empresa es llevada de esta manera de un fondo de inversion a otro, la
supresion de empleos es mucho mas importante a medida que el nivel de
endeudamiento aumenta, pudiendo llevar a la quiebra de la empresa.

El ejemplo de Danish Telecom

En 2005, el operador de telecomunicaciones danés TDC fue controlado por un
grupo formado por cinco de los gestores de fondos de inversion privados mas
importantes, Permira, Apax, Blackstone Group, KKR y Providence Equity, por
la suma de 12 mil millones de euros. Mas del 80% del precio de compra fue fi-
nanciado por endeudamiento, lo que tuvo como efecto que la ratio de la deuda
en el activo de la sociedad salt6é del 18 a méas del 90%. Inmediatamente, se
distribuyé una suma equivalente a mas de la mitad del activo de la sociedad
entre los nuevos propietarios y ejecutivos de mayor rango de la sociedad, en la
forma de acciones. Para reembolsar la deuda, las reservas financieras acumu-
ladas por la sociedad para el desarrollo a largo plazo se agotaron rapidamente.
Los nuevos propietarios prevén revenderla en los cinco afios siguientes a su
adquisicion.

A escala mundial, se calcula en un 40% el nimero de empresas que pertene-
cen a fondos de inversién privados que se encuentran en una segunda recom-
pra, una tercera o incluso peor, bloqueadas en un laberinto financiero sin
salida.

0 Cf. Publicacion de la UITA disponible en su siti@hy www.iufdocuments.orgivww/documents
Iprivateequity-es.pdf



Il. EL DERECHO AL TRABAJO Y SUS COROLARIOS

A) Definicion y contenido

Aunque varios articulos de la Declaracion Univerdal los Derechos
Humanos (DUDH) estan dedicados al derecho al iwapaj sus corolarios, el
articulo 25 es el que traduce mejor las necesidaliesentales de cada uno
dentro de su globalidad, incluida la proteccioniadoen caso de desempleo u
otros avatares de la vida:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida addo que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y goeefal la alimentacion, el ves-
tido, la vivienda, la asistencia médica y los s&ins sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de deseneplieomedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus meeisubsistencia por cir-
cunstancias independientes de su voluntad.”

El derecho al trabajo se afirma precisamente emtigulo 23 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos (DUDHg g@nsagra en el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Social€silturales (PIDESC).
Constituye un derecho fundamental e indispensadnle @l ejercicio de otros
que tiene que permitir que el individuo aseguresigpervivencia y la de su
familia y que se necesita una organizacion colacippara defender este
derecho y sus corolarios.

Asi, el articulo 23.1 de la DUDH indica que “Todagpna tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a atindies equitativas y satisfacto-
rias de trabajo y a la proteccion contra el deseaipl

En cuanto al PIDESC, este afirma que “el derechtoda persona a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un jpdlmemente escogido o
aceptado” (art. 6.1).

Ademas, los Estados Parte del Pacto, al reconsteederecho como derecho
humano inalienable, se comprometen a tomar las itiaedadecuadas para
garantizar” dicho derecho. Entre estas medid&aeb enumera las siguientes:

“la orientacion y formacién técnico profesional, [@reparacién de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desagcondémico, social y
cultural constante y la ocupacion plena y produagtien condiciones que
garanticen las libertades politicas y econdmicasdamentales de la persona
humana.” (art. 6.2)

Al ser reconocido para toda persona, el derectralajo implica la no dis-
criminacion respecto a las mujeres, las persomagrantes, las personas des-
plazadas, las personas refugiadas, las enfernsgsetaonas con minusvalias...
(art. 7 de la DUDH y art. 2.2. del PIDESC entreos}r
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Para el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesltyr@les (CESCR,
ver el capitulo IV.C.2), el derecho al trabajo uryel:

“el derecho de todo ser humano a decidir libremesdeptar o elegir trabajo.
También supone no ser obligado de alguna manejaraez o efectuar un tra-
bajo y el derecho de acceso a un sistema de pidtecpie garantice a cada
trabajador su acceso a empleo. Ademas implica eat® a no ser privado
injustamente de empled®”

Por otro lado, el CESCR indica que el ejerciciodikcho al trabajo nece-
sita los siguientes elementos interdependienteegoiales: apisponibilidad
(en el Estado Parte tiene que haber servicios iedigados con la funcién de
ayudar y dar apoyo a los individuos para que puedanntrar un empleo.); b)
Accesibilidad (el mercado de trabajo tiene que poder ser aceesibioda
persona bajo la jurisdiccion del Estado Parte)A@@ptabilidad y calidadla
proteccién del derecho al trabajo reviste varigees, especialmente el de-
recho del trabajador a unas condiciones laboraktag y favorables, en parti-
cular a la seguridad en el trabajo, al derecharado sindicatos y al derecho a
escoger y a aceptar libremente un empleo).

La Convencién nam. 122 de la Otestablece como objetivo esencial que
los Estados deben formular y aplicar “una politictiva dirigida a promover
el pleno empleo, productivo y libremente escogi@g’.1)

La Convencién nim. 88 de la OIT sobre el serviab einpled® exige a
los Estados que “tomen todas las medidas necegamiadograr una coopera-
cion eficaz entre el servicio publico del emplelay agencias privadas de co-
locacion sin fines lucrativos.” (art. 11)

La Convencién nim. 142 de la OIT sobre desarradldod recursos huma-
nos* solicita a los Estados parte que deben:

“adoptar y llevar a la préactica politicas y prograas completos y coordinados
en el campo de la orientacion y formacién profeales, estableciendo una es-
trecha relacién entre este campo y el empleo, eticpdar mediante los servi-
cios publicos del empleo.” (art. 1)

Por lo que se refiere a la Convencién nim. 158esebdespidt, esta con-
diciona todo despido a la existencia de motivoweél (art. 4) e impone repa-
raciones en caso de despidos injustificados (@yt. 1

' Cf. 8 6 de la Observacién General nim. 18 del Gomé Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, adoptada el 24 de noviembre de 20@512/GC/18.

2 Adoptada el 9 de julio de 1964 durante la 482 sedla Conferencia General de la OIT en
Ginebra y que entro en vigor el 15 de julio de 1966

3 Adoptada el 9 de julio de 1948 durante la 312 sedédla Conferencia General de la OIT en San
Francisco y en vigor desde el 10 de agosto de 1950.

4 Adoptada el 23 de junio de 1946 durante la 31%sede la Conferencia General de la OIT en
Ginebra 'y en vigor desde el 19 de julio de 1977.

5 Adoptada el 22 de junio de 1982 durante la 68%sede la Conferencia General de la OIT en
Ginebray en vigor desde el 23 de noviembre de.1985
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1. Trabajo decente

Segun el articulo 7 del PIDESC, el trabajo tiene sgr decente, es decir,
respetuoso con los derechos fundamentales dedargehumana. Los trabaja-
dores tienen que gozar de condiciones de seguedal lugar de trabajo, de
una remuneracién que les permita vivir y mantensn éamilia, del respeto a
su integridad fisica y mental en el ejercicio de actividades.

Para la OIT, “el trabajo decente resume las adpinas de la gente durante
su vida laboral. Significa contar con oportunidadies un trabajo que sea
productivo y que produzca un ingreso digno, segdrieh el lugar de trabajo y
proteccion social para las familias, mejores pextsygees de desarrollo personal
e integracion a la sociedad, libertad para queestiegexprese sus opiniones,
organizacién y participacién en las decisionesafaetan sus vidas, e igualdad
de oportunidad y trato para todas las mujeres yonesi*’

2. Derecho a la remuneracion, limitacion de la dwién de la
jornada laboral y derecho a la proteccion social

La Declaracion Universal de Derechos Humanos megpie “Toda perso-
na tiene derecho, sin discriminacion alguna, aligatario por trabajo igual.
Toda persona que trabaja tiene derecho a una reanifre equitativa y satis-
factoria, que le asegure, asi como a su familia, existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en cassarégepor cualesquiera
otros medios de proteccion social.” (art. 23.238p

Segun el articulo 7 del PIDESC, Los Estados Parted presente Pacto:

“Reconocen el derecho de toda persona al goce dwlicmnes de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren ere@ap a) Una remuneracion
que proporcione como minimo a todos los trabajasioieUn salario equitati-
vo e igual por trabajo de igual valor, sin distingies de ninguna especie; en
particular, debe asegurarse a las mujeres condiefode trabajo no inferiores
a las de los hombres, con salario igual por traba@jaal; ii) Condiciones de
existencia dignas para ellos y para sus familianfoome a las disposiciones
del presente Pacto; (...) d) El descanso, el disfel tiempo libre, la limita-
cion razonable de las horas de trabajo y las vadoaes periédicas pagadas,
asi como la remuneracién de los dias festivos.”

Las siguientes Convenciones de la OIT consagrgidddad de remuneracién
(Convencion nim. 100), los salarios minimos (Cooeeres nim. 26, 99, 131,
135), reglamentacion de la duracion de la jornatbarhl en distintos sectores
(Convenciones num. 1, 30, 43, 46, 47, 49, 51, 81,163), el trabajo nocturno
(Convenciones num. 4, 20, 41, 89), el descansorsgrf@onvenciones nim. 14,
106) y garantizan las vacaciones pagadas (Converscinim. 52, 101, 132, 140).

6 Cf. 8 7 de la Observacion General niim.18 del ConhtéDerechos Econémicos, Sociales y
Culturales, adoptada el 24 de noviembre de 20@512/GC/18.
7 Cf. http://www.ilo.org/global/Themes/lang--es/indetm
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3. Derecho a la seguridad y a la higiene en el tagd

El PIDESC estipula que “Los Estados Partes enedgmte Pacto recono-
cen el derecho de toda persona al goce de condgia trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial: 4.spduridad y la higiene en el
trabajo” (art. 7. b).

Por lo que se refiere a la OIT, ha adoptado un ndmensiderable de Con-
venciones que tratan no soélo sobre la seguridadsglud de los trabajadores
(Convencién nim. 155), sino también sobre la poid&ccontra riesgos parti-
culares o en ciertos sectores de la actividad enmad(Convenciones nim.
13, 27, 32, 62, 115, 120, 127, 136, 139, 148, 152).

4. Derecho de asociacion y a estar sindicado

En virtud del art. 8.1.a) del PIDESC “el derechotala persona a fundar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccion” es&gasado.

Lo mismo ocurre con “el derecho de los sindicatfsrmar federaciones o
confederaciones nacionales y el de estas a fumdaniaaciones sindicales in-
ternacionales o a afiliarse a las mismas.” (attb3.

También se garantiza el derecho de huelga. (artd)8.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles ijtieos también garanti-
za el derecho a asociarse y a formar sindicatds22y, el derecho de reunién
(art. 21) y el derecho a la libertad de opiniéreyespresion. (art. 19)

La libertad sindical esta de pleno en el dispositie la OIT. Asi, numero-
sas convenciones de la OIT tratan de la libertadical (Convenciones nam.
11, 87, 98, 135, 141, 151).

5. Prohibicion de la esclavitud de la servidumbrel®l trabajo
forzado

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Rul#iprohibe la esclavi-
tud, la servidumbre y el trabajo forzado. (art. 8)

El trabajo forzado también esta prohibido por las@nciones de la OIT.
(Convenciones num. 29, 105)

6. Derecho a la seguridad social

La Declaracion Universal de los Derechos Humantipuda que todos tie-
nen derecho a la “seguridad social”. (art. 22)

Segun el PIDESC, “Los Estados Partes en el prefatt® reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad socialsmell seguro social.” (art. 9)

La OIT ha aprobado numerosas convenciones enasjgocgue tratan tanto
de la seguridad social en general (Convenciones b0g) 118, 157) como del
seguro por enfermedad (Convenciones nim.24, 23, b3Gsubsidios por vejez,
invalidez y sobrevivientes (Convenciones nim. 85,37, 38, 39, 40, 48, 128),
los subsidios en caso de accidentes laborales grneedlades profesionales

12



(Convenciones nuam. 12, 17, 18, 19, 42, 121), Idssidios por desempleo
(Convenciones num. 44) o incluso los subsidiosnpaternidad (Convenciones
nam. 3, 103).

En su Observacién General nim.19, el CESCR prgcisa

“El derecho a la seguridad social incluye el dereci no ser sometido a res-
tricciones arbitrarias o poco razonables de la cdbea social existente, ya sea
del sector publico o del privado, asi como del deecea la igualdad en el dis-
frute de una proteccion suficiente contra los riesg imprevistos sociales®”

El CESCR también precisa que “debe tenerse pregesteonviene consi-
derar la seguridad social como un bien social ymacipalmente como una
mercancia o un mero instrumento de politica ecocémifinanciera” y, reco-
nociendo que los elementos que constituyen e¢a® a la seguridad social
pueden variar en funcion de las situaciones, elCFESstima que los siguien-
tes factores esenciales son indispensables enugeralircunstancia: i) dispo-
nibilidad de un sistema de seguridad social; iDertura de ciertos riesgos e
imprevistos sociales (asistencia médica, por erddad, por vejez, por desem-
pleo, por accidentes laborales, ayuda a la famiidos nifios, a la maternidad,
la invalidez, los sobrevivientes y los huérfandig§)nivel suficiente; iv) acce-
sibilidad econdémica vy fisica para todas y todos condiciones de admisién
“razonables, proporcionadas y transparentes” ylaguarticipacion de los be-
neficiarios en la administracion del sistema, disgodo “de la informacion
sobre todos los derechos ofrecidos por la seguisdadhl de manera clara y
transparente”; v) necesidad de tomar una serie etbdais para realizar otros
derechos garantizados en el PIDESC (p.e. Hacerge ggproteger a los me-
nores, prevencion de enfermedades con la mejolasdastalaciones y de los
servicios sanitarios o incluso la instauraciénidemas de seguros contra ma-
las cosechas para los peguefios agricultétes).

B) Normas aplicables

1. A nivel internacional

Ademés de las normas internacionales relativas dédoechos al trabajo y
al derecho laboral ya mencionadas, los siguiemssumentos forman parte
integrante del dispositivo existente a nivel inamional.

La Declaracién de Filadelfiade 1944, que precisa los fines y objetivos de la
OIT y forma parte integrante de la Constituciérdidba institucion, indica que:

“a) el trabajo no es una mercancia; b) la libertdd expresion y de asociacion es
una condicion indispensable para un progreso sadterc) la pobreza, donde
exista, constituye un peligro para la prosperidagtddos; d) La guerra contra
las carencias se debe desatar con vigor implacehlel seno de cada nacién y

18 Cf. Cf. § 9 de la Observacién General nim. 19 dehi® de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adoptada el 23 de noviembre de 20@7.12/GC/19 (ver anexo 1).
% |dem 810 a 28.
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en un esfuerzo internacional continuado y concertah el que los re-

presentantes de los trabajadores y de los emplead@ooperando sobre una
base de igualdad con los de los gobiernos, pasitipn discusiones libres y en
las decisiones de caracter democratico con el dipmover el bien comar”

En virtud del articulo 55.a) de €arta, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) se pone, entre otros, como objetinojeies de vida mas eleva-
dos, trabajo permanente para todos, y condicioeeprdgreso y desarrollo
econdémico y social’. En cuanto a los Estados Miembde la ONU, “se
comprometen a tomar medidas conjunta o separadejrEntooperacion con
la Organizacién, para la realizacion de los prdpésiconsignados en el
Articulo 55.” (art. 56)

La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion dedas las Formas
de Discriminacion Racialprohibe toda discriminacién en el goce de los si-
guientes derechos: “Derechos econdmicos, socialesulyurales, espec-
ialmente: i) El derecho al trabajo, a la libre elén de trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, a la paém contra el desempleo, a
igual salario por trabajo igual y a una remunenma@quitativa y satisfactoria.”
(art. 5.e.i)

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formade
Discriminacion contra la Mujerprevé la eliminacion déla discriminacién
contra la mujer en la esfera del empleo a fin é@gasr a la mujer, en condi-
ciones de igualdad con los hombres, los mismoscdese en particular: a) El
derecho al trabajo como derecho inalienable de tselo humano” (art.
11.1.a)* Por otro lado, exige a los Estados “Tomar todasradidas apropia-
das para eliminar la discriminacion contra la mpjexcticada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas.” (art. 2.e)

La Convencién sobre los Derechos del Nifig@a el objetivo de la protec-
cion del menor “contra la explotacion econémicaoptta el desempefo de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o enterpgu educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisi@ntal, espiritual, moral o so-
cial” (art. 32.1), y prevé fijar “una edad o edaaeimimas para trabajar , la
reglamentacion apropiada de los horarios y condésode trabajo asi como
penalidades u otras sanciones apropiadas pararaségaplicacion efectiva
del presente articulo.” (art. 32.2)

20 Cf. La Declaracién adoptada en la 262 Sesion @etderencia General de la OIT, celebrada en
Filadelfia el 10 de mayo de 1944.

2 Los articulos 10 y 11 de dicha Convencién tratateramente, del derecho al trabajo y sus co-
rolarios, como los derechos a la formacién, a éagis sociales, la prohibicién de despidos en
caso de embarazo, etc.
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La Convencion Internacional sobre la Proteccion de I&¥erechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus famiéaprohibe: la esclavitud,
la servidumbre y el trabajo forzado (art. 11), tddriminacién relativa, entre
otras a la remuneracién y a las condiciones labsr@rt. 25); reconoce el de-
recho de asociacion (art. 26 y 40) y la igualdadrat® en relacion a los despi-
dos o las prestaciones por desempleo (art. 54p permite a los Estados
restringir — en ciertas circunstancias — la lidez@on del empleo (art. 52).

En virtud del articulo 27.1 de l@onvencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidatbs Estados Parte de esta Convencion “reconocen
el derecho de las personas con discapacidad gatraba igualdad de condi-
ciones con las demas;; ello incluye el derechaartka oportunidad de ganar-
se la vida mediante un trabajo libremente elegidaeptado en un mercado y
un entorno laborales que sean abiertos, inclugivascesibles a las personas
con discapacidad.”

La Declaracion de la Asamblea General de la ONU soblgrogreso vy el
desarrollo en el campo socfl sefiala que: “el desarrollo social el exige que
se garantice a todo el mundo el derecho al trapaola libre eleccion del
trabajo.” (art. 6.1)

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrolfpexige a los Estados que
“adopten, en el plano nacional, todas las medidassarias para la realizacion
del derecho al desarrollo y [que] garanticen, eatras cosas, la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al accesoradassos bésicos, la educa-
cion, los servicios de salud, los alimentos, laerida, el empleo y la justa dis-
tribucion de los ingresos.” (art. 8.1)

Por el tercer compromiso de eclaracion de Copenhagen sobre el De-
sarrollo Sociat, los Estados se comprometen “a promover el oljetél ple-
no empleo como prioridad basica de [sus] politema@Endmicas y sociales, y a
preparar a todas las mujeres y hombres para canseedios de vida seguros
y sostenibles mediante el trabajo y el empleo prtidas elegidos libre-
mente.” (8 29)

Hay que destacar que el Programa de Accion decestare dedica un ca-
pitulo entero (capitulo 11l) a la cuestion del éneiento del empleo productivo
y la reduccion del desempleo. En este capituloEkiados se comprometen a
mejorar el acceso de todos a un empleo adecuadamentinerado y apropia-
do como un buen medio para combatir la pobrezaoynpver la integracion
social. Se proponen colocar los problemas de ddeenypde subempleo en

2 Adoptada por la Resoluciéon 2542 (XXIV) de 11 deatitbre de 1969.
% Adoptada por la Resolucion 41/128 de 4 de dicierdbr&986.
2 Adoptada en marzo de 1995 al final de la cumbribkoc
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primera linea de las prioridades en las politiGasamales e internacionales asi
como la reglamentacion y la mejora de la remunérade ciertos trabajos
como por ejemplo el cuidado de los menores, laagoinéstica. (§ 42 a 65)

2. A nivel regional

Europa

De los 31 articulos de l@arta Social Europeg1961, revisada en 199&)9
estan dedicados tanto al derecho al trabajo comeratho laboral y a los segu-
ros sociales. Seria algo pesado enumerarlos tapbdsasi que nos contentare-
mos con mencionar Unicamente el primer articuleste Carta que trata sobre el
derecho al trabajo:

“Con el fin de garantizar el ejercicio efectivo dédrecho al trabajo, las Partes
contratantes se comprometen a: reconocer como ensud principales objeti-
vos y responsabilidades la obtencion y el mantarmitoi de un nivel de vida
mas elevado y estable posible del empleo, com elefiel pleno empleo; prote-
ger de manera eficaz el derecho del trabajador magse la vida con un traba-
jo libremente elegido; establecer o mantener s@sigratuitos de empleo
para todos los trabajadores; proporcionar o promouea orientacion, forma-

cion y readaptacion profesionales adecuadas.”

Hay que subrayar que, de los 47 miembros con lesgenta el Consejo de
Europa, 39 han ratificado la Carta Social con lzpgion de los siguientes pai-
ses: Bosnia, Liechtenstein, Ménaco, MontenegrojaR®&an Marino, Serbia y
Suiza. Por el contrario, a fecha de hoy, sélo 1dlids han aceptado el procedi-
miento de reclamacion colectfoéver también el capitulo IV.B.2).

Africa

La Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Blas no reconoce
explicitamente el derecho al trabajo, pero si & g@oadiciones laborables equi-
tativas y satisfactorias y a un salario justo: “@@ersona tiene derecho a traba-
jar en condiciones de igualdad y satisfactoriag percibir igual salario por el
mismo trabajo.” (art. 15)

Sin embargo, por medio del articulo 60, la Carv@rque los Estados de-
ben realizar los derechos que han reconocido exd@nalmente. De tal mane-
ra que, los Estados Parte del Pacto InternaciomaDerechos Econdmicos,
Sociales y Culturales se comprometen a realizateedcho al trabajo en el
plano nacional.

Por otro lado, casi todos los Estados africanog#idficado los principales
instrumentos internacionales en materia de derdulosnos, que incluyen el
derecho al trabajo, e incluso lo han englobadousregislaciones nacionales.

% Se trata de: Bélgica, Bulgaria, Croacia, FinlanBiancia, Grecia, Irlanda, Italia, Paises Bajos,
Noruega, Portugal, Eslovenia y Suecia (cf. Conchss del Comité Europeo de Derechos
Sociales, XVIII-2, Tomo 1, pagina 16, diciembre d&007, http://www.coe.int/t/
dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/Overviévasp).
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A titulo de ejemplo, el articulo 19 de la Constifucde Burkina Faso indica
gue “se reconoce el derecho al trabajo y es igai@ dos®. El articulo pri-
mero del Codigo de Trabajo de Senegal sefiala questonoce el derecho al
trabajo a cada ciudadano como un derecho sagraéstdtio hara todo lo po-
sible para ayudarle a encontrar un empleo y a cemde cuando lo
consiga.” Sucede lo mismo en Gabén, Camerin y Mali.

También hay que subrayar que con la adopcion Beddaracion de Preto-
ria que trata sobre los derechos econdmicos, ssgjatulturales en Afriéy
la Comision Africana de Derechos Humanos y de le=bP®s estima que:

“el derecho al trabajo enunciado en el articulo @6 la Carta implica sobre

todo los siguientes elementos:

¢ igualdad de oportunidades de acceso al trabajo meenado, incluidas las
personas refugiadas, las personas con discapacgjdattas personas des-
favorecidas;

« ambiente favorable a la inversion en el sector quliv para que patrticipe
en la creacion de empleo remunerado;

*  proteccion efectiva y reforzada de las mujeres lengar de trabajo, in-
cluyendo las bajas por maternidad;

* remuneracion equitativa, un salario minimo vitaly salario igual por
igual trabajo;

« condiciones laborales equitativas y satisfactori@meluyendo la indemni-
zacion por accidentes laborales, peligros y otros)

* derecho a la libertad de asociacién, incluyendo daesechos de negocia-
cién colectiva, de huelga y otros derechos sindigal

«  prohibicién del trabajo forzado y de la explotaciéoonémica de los me-
nores y otras poblaciones desfavorecidas;

» derecho al descanso y al ocio, incluyendo unadicién razonable del horario
laboral, las vacaciones pagadas y la remuneracitod dias festivos.”

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los IBsedsta ratificada
por 53 Estados, es decir, la totalidad de los Bstaéricanos.

Américas
Los Estados Parte deld®colo Adicional de San Salvador a la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanagconocen el derecho al trabajo (art.
6), a las condiciones laborales justas, equitatiatisfactorias (art. 7), a los de-
rechos sindicales (art. 8) y el derecho a la ségdrsocial (art. 9).
El articulo 6, que trata sobre el derecho al t@al@jevé:
“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el ciraluye la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna yodesa a través del desempefio

2 Cf. www.legiburkina.bf/codes/constitution_du_burkirfiaso.htm#TITRE%20I

27 Cf. www.senegalaisement.com/NOREF/legislation_fitasanegal.html

2 Cf. Parrafo dispositivo 6 del anexo de la resoluci8. ACHPR /Res.73(XXXVI)04, adoptada
el 7 de diciembre de 2004, tras la 362 sesion @®faision Africana de los Derechos Humanos
y de los Pueblos, www.achpr.org/francais/_info/indeCOSOC_fr.htm
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de una actividad licita libremente escogida o aadpt 2. Los Estados partes se
comprometen a adoptar las medidas que garanticemapkfectividad al derecho
al trabajo, en especial las referidas al logro géno empleo, a la orientacion
vocacional y al desarrollo de proyectos de capa@ita técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minudeéli Los Estados partes se
comprometen también a ejecutar y a fortalecer paotas que coadyuven a una
adecuada atencion familiar, encaminados a que lgenpueda contar con una
efectiva posibilidad de ejercer el derecho al tjada

Este Protocolo prevé también para las personasremya derecho a:
“ejecutar programas laborales especificos destirmadoconceder a los ancia-
nos la posibilidad de realizar una actividad protiva adecuada a sus capaci-
dades respetando su vocacion o deseos” (art. 1y para las personas con
discapacidad “ejecutar programas laborales especsidestinados a conceder
a los ancianos la posibilidad de realizar una aictad productiva adecuada a
sus capacidades respetando su vocacion o deseot.18.a)

El Protocolo de San Salvador esta actualmentaceatid por 14 Estados.
Otros cinco lo han firmado, por el momento, mienae 15 Estados mas del
continente americano entre los que se encuenttaddssUnidos y Canada no
han hecho nada después de adoptarlo err1988

2 Cf.http://www.cidh.org/Basicos/Basicos4.htm
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I1l. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS Y
APLICACION A NIVEL NACIONAL

A) Obligaciones de los Estados

El derecho al trabajo no es una aspiracién o afidnafiloséfica, sino una
obligacién juridica para los Estados. Al igual cquaurre con otros derechos
humanos, el derecho al trabajo exige de los Estgu®$o respeten, lo protejan y
lo apliquen. Dado que ya hemos desarrollado logipios basicos de estos tres
niveles de obligaciones de los Estados en las gagiines precedent&snos
limitaremos a mencionar ciertas obligaciones efipasi de los Estados en
relacién al derecho al trabajo, como los preconiggubr el CESCR:

1) reconocer el derecho al trabajo en el sistemdigar nacional y adoptar
una politica nacional sobre el derecho al trabad aomo un plan
detallado para llevarlo a cabo;

2) garantizar progresivamente el pleno ejerciciodée&cho al trabajo;

3) garantizar que el derecho al trabajo se ejert®raninguna discrimi-
nacién” (art. 2.2 del PIDESC);

4) garantizar el derecho de las mujeres y los jé&enacceder a un empleo
decente y, para ello, tomar medidas para lucharade discriminacion y
promover la igualdad de acceso y de oportunidades;

5) asegurar la igualdad en el acceso al trabajtafamacion;

6) velar para que las medidas de privatizacion rliten los derechos de
los trabajadores;

7) las medidas particulares tomadas para increméatfiexibilidad de los
mercados laborales no deben tener como efecto deafzacion del
trabajo y la disminucién de la proteccién socidltd#bajador;

8) en principio no se debera tomar ninguna medittdgeda en relacion al
derecho al trabajo;

9) prohibir el trabajo forzado u obligatorio absésmose de rechazar o
disminuir la igualdad de acceso de todos a un jwatecente, sobre todo a
individuos y grupos menos favorecidos y margindiza como los
detenidos, miembros de minorias y trabajadoregjirantes;

10) prohibir el trabajo de nifios menores de 16 afios;

11) prohibir todas las formas de explotacién ecooémide trabajo forzado infantil;

12) prohibir el trabajo forzado y obligatorio a lctores no estatafés

30 Ver “El derecho a la alimentacion”, “El derechaasshlud” y “El derecho a la vivienda”, http://
www.cetim.ch/es/publications.php

3L Cf. § 19 a 28 de la Observacion General nim. 1&dsiité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, adoptada el 24 de noviembre de 2B(5,12/GC/18.
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Incumplimiento de obligaciones por parte de los &3bs

El CESCR distingue entre incapacidad y falta devald por parte de los
Estados en cuanto a la aplicacion del derech@bhjo. Define, también, los
incumplimientos por “omisién” y por “comision detas”.

“Los incumplimientos por actos de omision ocurrpor ejemplo, cuando los
Estados Partes no regulan las actividades de pesangrupos para impedir-
les que obstaculicen el derecho de otros a trabdjas violaciones mediante
actos de comisién incluyen el trabajo forzado; Eratjacion o la suspension
oficial de la legislacién necesaria para el ejeicipermanente del derecho al
trabajo; la denegacion del acceso al trabajo a terindividuos o grupos, tan-
to si esta discriminacién se funda en la legislactden la practica; y la apro-
bacion de legislacion o de politicas que sean nestdmente incompatibles
con las obligaciones internacionales relativas atetho al trabajo.®?

El CESCR enumera también una serie de ejemploscdenplimiento por
parte de los Estados de su obligacién de resgmtateger y poner en practica
el derecho al trabajo. A continuacion, algunosaetts:

* El Estado se sustrae a la obligacion despetarel derecho al trabajo
cuando las leyes, las politicas o las accionescaonrarias a las normas
enunciadas en el articulo 6 del Pacto (ver el aapitl.A);

* El hecho de que el Estado no tenga en cuenta lkgasipnes juridicas
que le incumben en virtud del derecho al trabamstta conclusién de
acuerdos bilaterales o multilaterales con otrosdgsts, con organiza-
ciones internacionales o con otras entidades coasonhultinacionales,
constituye un incumplimiento de su obligacion depetar el derecho al
trabajo;

« El Estado incumple la obligacion geotegercuando se abstiene de to-
mar todas las medidas requeridas para protegersgl@rsonas dentro de
su jurisdiccién contra los atentados al derechaabéjar imputables a
terceros;

* Entre los incumplimientos de la obligacién dplicar figuran el hecho
de no adoptar o no aplicar una politica nacional empleo destinada a
garantizar a todos la realizacion de este dereatidhecho de afectar al
empleo un presupuesto insuficiente o de hacer Urreparto de los re-
cursos publicos de tal manera que sera imposibta peertos individuos
o0 ciertos grupos ejercer su derecho al trabajao) €l hecho de no poner
en practica programas de formacion técnica y priofes:,

B) Ejemplos de aplicacion a nivel nacional

Para ilustrar la aplicacion (o no) del derechorabdjo y sus corolarios a
nivel nacional, hemos escogido tres paises: Méfpats de los llamados en
desarrollo), Reino Unido (pais de los llamados aeBados y uno de los pri-
meros paises industrializados) y Rumania (paissitdmados en transicion).

32 |dem § 32.
3% |dem § 33 a 36.
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En este marco, el ejemplo de China es muy ricaneef@nzas, pero nos resul-
ta imposible cubrir los aspectos esenciales dddlpnea que se presenta en ese
pais en el marco de esta publicacion. Esta exzémrpor la que recomenda-
mos a los lectores algunos sitios web especialado

1. México

Con 8.400 délares estadounidenses de PIB por hiahitaformando parte
del club de los paises “ricos” (OCDE)México es el 5° productor mundial de
petroleo y figura entre las 15 primeras economg&sntindo. Sin embargo,
estas cifras no pueden esconder las flagrantegudddades que hay en el pais
y los 40 millones de mexicanos que viven en la @ndor

En efecto, después de entrar a formar parte deN®LEAcuerdo de libre
cambio norteamericano entre Canadd, Estados Ugidlééxico que entré en
vigor en 1994), la agricultura nacional mexicanasid® literalmente devasta-
da y el campo ha perdido una cuarta parte de slagob ya que la apertura
comercial ha puesto en escena a super competidaesde 1994, México ha
triplicado sus importaciones de cereales de lagigpenden el 40% de sus ne-
cesidades alimentarias.

Aungue México se ha convertido en el tercer sooimarcial de los Esta-
dos Unidos y el segundo mercado para los prodatesicanos, estos inter-
cambios comerciales no han creado empleos estaesempleos volatiles
en lasmagquiladorag(zonas francas), zonas en las que proliferanddsras de
montaje, cuyos materiales se importan de Estadidob/os cuales son reex-
portados hacia ese pais. Ademas, desde 2001, tasladoras estarian per-
diendo velocidad a causa de la competencia chiagpgsar de los esfuerzos
del gobierno mexicano para mantenerlas.

También hay que destacar que cerca de 30 millomesedticanos viven en
los Estados Unidos y que ellos mantienen a unoteieila poblacién mexicana
(21 mil millones de délares estadounidenses ensiaddéxico en 2006).

Si bien la tasa media de desempleo entre 1996 § R@) segln las cifras
oficiales, del 2,9% entre las mujeres y del 2,4%eclos hombres, hay que su-
brayar que el 40% de la poblacién activa (sobréotal de 41,6 millones) tra-
baja en el sector informal.

Legislacion mexicana

El articulo 123 de la Constitucién de México edapgue “toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente (BL"articulo 5 precisa que “A
ninguna persona podra impedirse que se dedique paofasion, industria,

* Ver entre otros www.ilo.org/dyn/natiex/natlex_brevesuntry?p_lang=es&p_country=CHN et
http://survey07.ituc-csi.org/getcountry.php?IDCorEHN&IDLang=ES, www.fair-computer.ch/cmsffile
admin/user_upload/computer-Kampagne/Pressekonféf@Mai/A_one_year_follow_up_study_final.pdf

% Qrganizaciéon de cooperacion y de desarrollo ecordsniue agrupa actualmente a 30 paises
partidarios de la economia de mercado, ver www._oegd
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comercio o trabajo que le acomode, siendo licitejedcicio de esta libertad
s6lo podra vedarse por determinacion judicial.”

En cuanto a la ley federal del trabajo, esta pgae“el trabajo es un dere-
cho y un deber social. No es articulo de comemime respeto para las liber-
tades y dignidad de quien lo presta y debe efesguan condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémicodsn para el trabajador y
su familia.” (art. 3.1)

Aunque el articulo 357 de la ley del trabajo garanka creacién de sindi-
catos en estos términos: “Los trabajadores y Igsleadores tienen derecho a
constituir sindicatos sin necesidad de una auttibmaprevia”, la practica es
bien distinta (ver mas adelante).

Hay que sefalar que México ha ratificado la Conidemaoim. 87 de la
OIT (libertad sindical), pero no la Convencién n@8.(derecho de organiza-
cion y a las negociaciones colectivas).

La legislacion mexicana no prevé un seguro porndps®, sino un meca-
nismo de ayuda (establecido en 2002 a titulo exeeatal) llamado “Sistema de
ayuda financiera a los demandantes de empleo” (EAEBue pone a dis-
posicion de estos Ultimos ciertos medios, pero bidas condiciones (haber
buscado activamente un empleo al menos durantengsss, haber cotizado en
la seguridad social durante al menos seis mesgs,gersonas a su cargo, etc.).

El salario minimo mexicano estéa lejos de garantirer vida decente a los
trabajadores y a su familia (estimado cinco vecesipbajo de las necesidades
vitales).

La legislacién mexicana tampoco comprende unaddgrial sobre la igual-
dad de sexos y la mitad de la poblacion no tiengim seguro social ni de
ayuda social.

Violaciones del derecho al trabajo y del derechotal

Segun el reciente informe de la Confederacion Satdnternacional (CSI)
sobre Méxicoilos atentados sistematicos a la autonomia singdinaimerosos
obstaculos institucionales impiden la formaciérsotelicatos independientes.”
(fuentes abajo)

Aln peor, a pesar de la decision de la Corte Supreml999 que declard
anticonstitucional la imposicion del monopolio soa en el sector publico y
la clausula de exclusién que dispone que “s6lonhdsmbros del sindicato
existente en el lugar de trabajo pueden ser cadivatpor una empresa publica
o privada”, la situacién no parece mejorar, dade splo el 7% de los trabaja-
dores se beneficiarian de contratos derivados glecigziones colectivas.

Esto viene corroborado por las numerosas quejemirstas ante la OIT.
Por ejemplo, el Sindicato de los Trabajadores dedacacién del Estado de
Puebla Independiente (SETEP) se quejé ante la&iPQ06 y en 2007) porque
desde 2004 las autoridades mexicanas se negabaariaiilo en el registro de
los sindicatos violando la Convencién nim. 87 d@I&. En sus conclusiones,
el Comité de la libertad sindical solicité al gobie mexicano “que tomara
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medidas para que las autoridades locales compgiemteedieran al SETEP, en
el menor plazo posible, la inscripcion en el registle los sindicatos
independientemente de su mayor o menor represédéati y para que la
legislacion del Estado de Puebla fuera modificagléaimanera que para poder
inscribir un sindicato, no se les exija a los tfatbares de la funcion publica que
no exista ningun otro sindicato representativaietes abajo)

También es considerable la diferencia salariakeias mujeres y los hom-
bres, pudiendo llegar, en muchos sectores, al T%obierno mexicano no
habria desplegado siempre las medidas adecuad@a ebacoso sexual, que
es una practica corriente en el mundo laboral.

Segun las cifras oficiales, en México trabajan ahas 3 millones de me-
nores de entre 6 y 14 afios, lo que explica clarterlaralta tasa de desescola-
rizacion en este pais. El acceso a la ensefianzatr@nengua distinta al
espafiol es dificil, lo que conlleva que muchos sifle origen indigena no
puedan completar su escolarizacién. El trabajoafibwzincluido el trabajo for-
zado infantil, sigue siendo un problema actual e&xibb y afecta mas espe-
cialmente a las poblaciones indigenas.

Por lo que se refiere a lasaquiladoras segun la CSl, son sinénimo de ho-
ras extra no remuneradas, de acoso sexual, démdisacion en la contrata-
cion, de ausencia completa de higiene y de seglyidie despidos arbitrarios.
Ademas, la sindicalizacion es imposible. La mayantepde maquiladoras cam-
bian de lugar sin pagar a sus empleados la indewiniz que se les debe.

En 2006, el CEREAL (Centro de Reflexion y Acciénbbaal) recibié
578 quejas de trabajadores por violaciones de &rectios sindicales y
laborales en empresas como HP, Dell, IBM, Intelkidlo Philips, Sony
Ericsson, Motorola y Sony. La reduccion del alcams los convenios
colectivos y la obstruccién a la negociacién cakecson practicas de lo mas
frecuente, a las que se tienen que afadir los teteadiscriminacion, la
exposicion a productos toxicos, el acoso sexuasyralos tratos.

El 19 de febrero de 2006, una explosion en la Nide la unidad Pasta de
Conchos, del grupo Minera México, SA (IMMSA), cadadnmuerte de 65 mi-
neros. Solo se recuperaron dos cuerpos y el IMMS&&Rdond la bisqueda de
los restos el 5 de abril de 2007, con el pretexoqde el 25% de la mina
estaba inundada y que el agua estaba contaminadaelp&IDA, la
tuberculosis, etc. y suponia un riesgo para ladsdéulos rescatadores y de la
poblacién. Las familias de las victimas siguenntdado encontrar y enterrar
los cuerpos de los mineros desesperadamente. Seotgamizado en
asociaciones para dar a conocer a diferentes aiggannacionales e
internacionales de derechos humanos este escangko, también para
terminar con la impunidad y para poder lograr ladsma de los responsables.

Las autoridades mexicanas no dudan en recurrir &ideencia para
“resolver” los conflictos sociales. He aqui alguegamplos.

Los dias 3 y 4 de marzo de 2006, los trabajadoragoritariamente mujeres,
que trabajan en la economia sumergida, fueroraetblde violencias perpetradas
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por mas de 2.500 policias nacionales, derivandanas de 200 detenciones
arbitrarias, la muerte de dos hombres jovenedgrtiara de decenas de personas,
victimas sobre todo de la violencia sexual. Hastg Inadie se ha dirigido a
ninguno de los responsables de estas violaciones.

El 11 de enero de 2008, 700 miembros de las fueizasguridad del Esta-
do y de la policia federal fueron movilizados pdesalojar a los 1.500 mine-
ros de Cananea (Estado de Sonora), mina de colpletada por Grupo
México, que estaban en huelga desde julio de 26@& genunciar los bajos
salarios y las horribles condiciones de salubrigate seguridad en la mina.
Los disparos de las fuerzas de la policia y detige(granadas lacrimégenas
y balas de goma) provocaron varias decenas deosegittre los trabajadores y
varios de estos Ultimos fueron arrestados. Estendlescod en la huelga de
270.000 trabajadores del sector en su pais.

Dos mineros muertos y 41 heridos, de los cualesgdages, este es el
saldo de la expulsion brutal efectuada el 20 dé dbr2006 en la empresa si-
derdrgica Lazaro Céardenas Las Truchas (Sicarteajjadlos trabajadores esta-
ban en huelga desde el 2 de abril para exigir gueespetara el estatuto de
dirigente sindical de Napoledn Gomez Urrutia y gade retirara al dirigente
impuesto por la empresa. Como respuesta completandesproporcionada,
fueron enviados 800 policias de las fuerzas feeenaldel Estado para hacer
frente a los 500 trabajadores. Uno de los dosjadbees que perdieron la vida
era Héctor Alvarez Gémez, representante sindicatleseno de la comision
paritaria de la empresa Mittal Steel.

Recomendaciones del CESCR
El CESCR examin6 en junio de 2006 el informe dddigmo mexicano e
hizo, entre otras, las siguientes recomendacionessiess Observaciones
Finales:
< velar por que los salarios fijados por la Comidiational de Salarios
0 negociados entre los trabajadores y los empleadxseguren a todos
los trabajadores y empleados, en particular lagmesijy los indigenas,
unas condiciones de vida digna para ellos y pafarsilia;
e prevenir y eliminar la discriminacion en el trabajotodos los Estados;
< suprimir de la legislacion todas las restriccioepgelacion a los dere-
chos sindicales;
e hacer universales las prestaciones de desempleo;
« proveer de una ayuda social a las personas qee tiercesidad de ella;
« fijar la edad minima de admision al trabajo en fi8sa(fin de la ense-
flanza obligatoria);
« adoptar una ley sobre la igualdad de sexos a fedelral y a nivel de
Estados federados;
- adoptar y aplicar efectivamente leyes sobre elaasegual por parte
de los Estados Federados de México;
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e asegurar la plena integracién de los derechos euon8, sociales y
culturales en sus estrategias de desarrollo spai@ reduccion de la
pobreza, responder especificamente a las necesidades individuos
y grupos desfavorecidos y marginados y concedeto®rsuficientes
para poner en practica dichas estrategias.

Fuentes:

- Extractos de las Observaciones Finales del CES#EiRe México, adoptadas el 9 de junio
de 2006, durante su 362 sesion, E/C.12/MEX/CO/My:/fww2.0hchr.org/english/
bodies/cescr/docs/E.C.12.MEX.CO.4_sp.pdf

- Extractos del informe del gobierno mexicano preso al CESCR, E/C.12/4/Add.16 de
25 de febrero de 2005, http://daccessdds.un.ordiidOC/GEN/G05/405/28/
PDF/G0540528.pdf?OpenElement

- Extractos del informe de la Confederacion Sindlogernacional (CSI) sobre México,
hecho publico en Ginebra el 11 de febrero de 20@8w.ituc-csi.org/IMG/pdf/TPR_
Mexico.pdf y su comunicado de prensa de 29 de ébrd008, www.ituc-csi.org/spip.php?
article2031&lang=fr

- Queja contra el gobierno de México presentadagb@indicato de los Trabajadores de la
Educacién del Estado de Puebla Independiente (SETE®Brme No. 349, Caso No(s).
2536, www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconvi3.pl?hoditeisO1&textbase=ilofre&document=
4791&chapter=3&query=%28Mexique%29+%40ref&highligi&querytype=bool

- Centro de Reflexion y Accién Laboral, www.sjsamig/fomento

- Articulo de Anne Vigna, aparecido en Le Monddddiatique del mes de marzo de 2008,
www.monde-diplomatique.fr/2008/03/VIGNA/15719

- Articulo de Luis Hernandez Navarro, publicado eh sitio internet del Réseau
d'information et de solidarité avec I'Amérique batiel 8 de noviembre de 2007,
risal.collectifs.net/spip.php?article2358

- Comunicado de prensa de la Federacion Internatdiaie las Organizaciones de
Trabajadores de la Metalurgia, de 16 de enero d@2@ww.imfmetal.org/main/index.cfm?
n=47&|=5&c=17150

- Human Rights Advocates, Volumen 47, Verano d&, 200w.humanrightsadvocates.org/
images/HRA Vol47.pdf

- Banco Mundial, www.bancomundial.org

- Géographie sociale et politique, www.geograplaieiae.org/mexique-usa-frontiere.htm

2. Reino Unido

Sexta economia mundial, el Reino Unido forma paeteG9, este grupo de
paises que definen las politicas econdmicas sisuttan a los principales
afectados.

Desde los afios 1980, este pais se ha convertidbpeimcipal promotor de
las tesis neoliberales. Las actividades industiakpresentan actualmente
menos del 20% de la economia de este pais (farteéuetrolera, aeronauti-
ca y automovilistica en particular) contra un 72fbservicios y el 8% en
finanzas (Londres es la 32 plaza financiera intaomal, el PIB de esta ciudad
es igual al PIB de Sui#.

36 500 mil millones de Francos Suizos
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Con un PIB de 31.436 € por habitante en 2004, gldRdnido exhibe una
“salud economica” aparentemente brillante pero egmonde la situacion ca-
tastrofica de millones de habitantes: la duraciesiva de la jornada laboral
(3,3 millones de britanicos trabajan 48 horas seaasa, los empleos precarios
(de los que 3,2 millones deletrabajadorestrabajan principalmente en su
casa), 3,8 millones de nifios viven bajo el umbeladpobreza, sin olvidar,
claro, a los trabajadores inmigrantes legales é&dec6 millones) e “ilegales”
(estimado de entre 500.000 y un millén) asi come d@&280.000 solicitantes
de asilo a los que se les desestimo y que vivesordiciones de pobreza, sin
autorizacion para trabajar y que ya no recibenumiagayuda, etc.

A esto se afilade el comportamiento irrespetuosagisdciedades transna-
cionales britanicas que operan en el extranjerelagion a los derechos labo-
rales y el derecho al trabajo. De ahi, ademas,olitad de ActionAid
International al gobierno del Reino Unido para pgdamente las actividades de
dichas sociedades fuera de su territorio que sadale los mejores medios para
cumplir con sus obligaciones internacionales ereri@atle derechos humanos

Legislacion del Reino Unido vy violaciones delrecho laboral y al trabajo

La ley sobre la consolidacion de los sindicato® Yag relaciones laborales
(TULR(C)A 1992) y la ley sobre las relaciones dabtjo (ERA) de 1999 re-
gulan el derecho laboral.

Los trabajadores britanicos estan protegidos cosltrdespido o contra
otras formas de represalias si acuden a su sindi€etnen derecho a estar in-
formados y consultados sobre toda decisién queaeaesu empleo, bajo pena
de una sancion que puede llegar a los 75.000 figmenpleadores.

El salario minimo es de 4,85 £/h8résegln los datos de 2004), lo que co-
rresponderia a un salario neto inferior al 60%sdé&drio neto medio (segun los
criterios del Comité Europeo de Derechos Sociagtegor tanto, insuficiente
para llevar una vida digna.

La ley no garantiza la remuneracion de horas drérauneracion mayor)
ni la de los dias festivos.

La ley sobre la jornada laboral prevé cuatro semaeavacaciones pagadas
anuales, pero si un asalariado se pone enfermeme tin accidente durante sus
vacaciones, recuperar en otro momento los diapeadidos a menudo causa
problemas a los que estan vinculados contractuséneerel Reino Unido.

Oficialmente, el 5,2% de la poblacién activa (2%anies segun los datos
de 2006) del Reino Unido estd desempleada. Losdiobpara los demandan-
tes de emple@obseeker’s Allowance&)o se pagan mas que a las personas que
buscan activamente un empleo, pero son manifiest@masuficientes para
una sola persona (476 € por niés)

3 1£=1,31 €, 1,86 $y 2 Francos Suizos.

% El Comité Europeo de Derechos Sociales considezacgando el importe de una prestacion es
inferior al umbral de la pobreza, incluso cuande ss fija a un 40% de la renta media ajustada, su
acumulacion con otras prestaciones en condicidaatiesos no llega a lo previsto en el articulo 1281
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Las cuestiones de higiene y de seguridad de Ibsjadores temporales
conlleva dos problemas particulares en el Reinal&ln{i) esta categoria de
trabajadores corre un riesgo por la falta de forémo preparacion en los
puestos que ocupan, debido, a menudo, al hechaaé&adgencia de trabajo
laboral no esta bien informada sobre las tareashguejue efectuar o que las
precisiones dadas por el cliente no son suficiegtég si ocurre un accidente,
tanto la agencia como la empresa que contratais &rdbajadores laborales
pueden rechazar toda responsabilidad, argumeniamaldalta de transparen-
cia en la relacion laboral.

Los trabajadores inmigrantes residentes de paiseEudopa Central y
Oriental que se adhirieron a la Union Europea eyontge 2004 son victimas
de formas notables de explotacién en el campordple® — salarios poco ele-
vados y a menudo inferiores al salario minimo naaioretrasos en el pago de
los salarios, jornadas laborales excesivamentadargtencion de documentos
de viaje, violencia y malos tratos en el lugar rdéajo, condiciones laborales
peligrosas/insalubres.

La legislacion britanica reconoce el derecho aulda pero con un proce-
so de legitimacion esclavizante y una limitaciérfalgo de 12 semanas. Mas
alla de este plazo o después de un periodo méas-taag caso déock-out,los
empleados pueden ser despedidos por haber tomeadaepaina huelga legal.

Solo pueden hacer huelga los trabajadores afecgttmttss accion solidaria
se considera como ilegal a semejanza, por ejenplosipiquetes de huelga
alrededor de la empresa por parte de los sindicatos

Los tribunales britanicos excluyen también cualqaiecion colectiva de
cara a un futuro empleador o de futuras condicitetasrales en el marco de
una transferencia de parte de la actividad de mmesa.

El articulo 235A de la ley consolidada de 1992 edbs sindicatos y las
relaciones profesionale3r@de Union and Labour Relations (Consolidation)
Act) permite que una tercera parte ejerza, bajo siedadiciones, una accion
judicial contra un sindicato que organice una atc#évindicativa.

Hoy en dia, sélo cerca de una tercera parte deal@de obra britanica
esta protegida por convenios colectivos.

El Trade Union Congress (TUC) estima que los saliditas en Gran Bre-
tafia tienen menos derechos por lo que se refirem@anizaciéon de una ac-
cion colectiva hoy en dia jque en 1906!

El Comité Europeo de Derechos Sociales opina lanmisSegun este, la
legislacion del Reino Unido sobre el derecho dddaues contrario al parrafo
4 del articulo 6 de la Carta Social Europea ya gqlidas posibilidades de los
trabajadores de defender sus intereses con acaioiedivas licitas son de-
masiado restringidas; b) la obligacion de dar wapiso al empleador para ha-
cer una votacion sobre una accién reivindicativa>agsiva; ¢) la proteccion

de la Carta Social Europea.
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de los trabajadores que son despedidos mientrésipan en una accion rei-
vindicativa es insuficiente.

Métodos antisindicales

En més de una legislacion desfavorable para lbsjadores, algunos em-
pleadores emprenden una “guerrilla” contra la salgiacion en su empresa.
Han recurrido a un abanico de tacticas que vanedasdepresalias y el despi-
do de los sindicalistas a la prohibicion del accasw lugar de trabajo, la di-
suasion activa de la adhesion y la difusion de ggapda antisindical, pasando
por ventajas financieras y establecimiento de nsienecanismos de consulta.
He aqui algunos ejemplos:

- la creacién de una asociacion interna de persamalpgne bajo vigi-
lancia a los trabajadores cuando son vistos cexraaghnizadores sin-
dicales fuera de su lugar de trabajo, que profenenazas de cierre o
de transferencia de sus actividades comercialdagan de reconocer
al sindicato;

« algunos empleadores han acudido a despachos asestadounidenses
para frenar, no sin éxito, los intentos de sindiaelon de sus efectivos;

- en virtud de la ley actual sobre insolvencia, loypresarios poco es-
crupulosos pueden facilmente despedir a los trelbegs, declararse en
quiebra y proceder a la recompra de haberes deiadad en quiebra,
para retomar inmediatamente los negocios sin tganerdar la menor
indemnizacion a los trabajadores despedidos;

« un estudio publicado en abril de 2006, realizadywdamente por el
TUC y el Departamento de Investigacion sobre ebdja(abour Re-
search Departmehmuestra que los sindicatos tienen cada vez mas di
ficultades para obtener el reconocimiento de logleadores.

En este contexto, hay que mencionar que dos enggleldla compariia aérea
Bristish Airways fueron despedidos por falta graespués de haber hecho una
huelga en 2005 para apoyar a unos trabajadoreedigsp en el curso de un
conflicto con la empresa dateringaéreo Gate Gourmet. Un tercer empleado de
la British Airways recibié una Ultima advertencia parta certificada.

Ejemplos de acciones sindicales exitosas

En febrero de 2006, la cadena de supermercados A&Dt&neciente a la
multinacional americana Wal-Mart, conocida por sstiidad con respecto a los
sindicatos, fue condenada por un tribunal laboeal aber ofrecido ventajas
financieras a sus empleados (un aumento del 10€a)ipctarlos a renunciar a
su derecho a la negociacién colectiva. Se ordeASRA a pagar 2.500 £ de
compensacion a cada uno de los 340 trabajadoadds.

La sociedad de envasado Chesapeake despidi6 aebfbrois del Sindica-
to de los Trabajadores de la Industria Manufactur@dnite the Nation, ex
AMICUS) porgque no quisieron firmar contratos indivales. Los miembros
del sindicato rechazaron unanimemente la proputestia empresa dirigida a
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revocar el convenio colectivo haciendo pasar aljurda del personal a
contratos individuales (diciembre de 2006).

Violaciones de la Carta Europea constatadas po€ashité Europeo de

Derechos Sociales

A partir del examen del informe nacional del Reliiddo en diciembre de
2007, el Comité Europeo de Derechos Sociales cpdiadjue se violaron los
siguientes articulos de la Carta Social Europea:

el articulo 284, porque la legislacion no prevaioidia duracion de la
jornada laboral u otorgar vacaciones suplementariampleados que
tienen ocupaciones peligrosas o insalubres y queafpadidura, no se
ha aportado ninguna prueba de que tales medidaalguier otra diri-
gidas a reducir la exposicion a riesgos hubiera afglicada por via del
convenio colectivo o por otros medios;

el articulo 285, porque es posible, en numerosu®res, trabajar mas
de doce dias consecutivos sin gozar de un periedembso, y no se
ofrecid ninguna informacion en relacion a dichasgtas;

el articulo 481, porque el salario minimo es netgménferior al um-
bral del 60% aceptado por el Comité;

el articulo 482, porque no todos los trabajadoigsothen de las garan-
tias legales adecuadas por lo que se refiere ajyammemuneracion de
las horas extra;

el articulo 484, porque el preaviso en caso de desampleo es dema-
siado corto para los trabajadores que tienen mgad®es afios de anti-
gledad;

el articulo 485, porque la determinacion de lasideidnes sobre el sa-
lario atafien s6lo a la negociacion entre las paresgn contrato labo-
ral;

el articulo 1084, porque la igualdad de trato derésidentes de otros
Estados parte que residen legalmente o trabajararetente en el
Reino Unido no es garantia por lo que se refidos alerechos y car-
gas y la asistencia financiera en la formacion;

el articulo 235A de la ley consolidada de 1992 sdbs sindicatos y
las relaciones profesionales alin ponen mas trdlegereicio del dere-
cho a huelga;

el articulo 1281, porque, en lo que se refieresgpkrsonas solas, los
importes de las indemnizaciones por enfermedadyriestaciones por
incapacidad de corta duracion y el subsidio coutitb del demandan-
te de empleo son manifiestamente insuficientes;

el articulo 1986, porque ni la legislacion ni l&gitica garantizan a los
hijos de trabajadores inmigrantes de entre 18 afidk el derecho al
reagrupamiento familiar;

el articulo 1988, porgue los miembros de la fand&aun trabajador in-
migrante residente en un Estado no miembro de |y d&e no perte-
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nece al EEE, asi como los hijos de un trabajaduigirante residentes
en un Estado miembro de la UE o que pertenece Blgeffo que tie-
nen menos de 17 afios pueden ser expulsados inaredide después
de la expulsion del trabajador inmigrante.

Declaraciones, recomendaciones y cuestiones deCRES
A partir del examen del informe nacional del Reldoido en 2002, el
CESCR constat6 lo siguiente en relacion al derethmbajo y sus corolarios:
« aungue el PIDESC haya sido ratificado por el Réin@o desde hace

40 afios ), ain no se ha incorporado al orden juridicorimiey este
pais no tiene la intencién de hacerlo en un futuéaimo;

« la ausencia de un plan nacional de accién pamdachos humanos;

- el salario minimo nacional no esta fijado en ungidad que asegure a
todos los trabajadores un nivel de vida digno, ypfateccion que
garantice el salario minimo no se aplica a losajatnres menores de
18 afios;

- la persistencia de una pobreza considerable, dityar
en ciertas regiones del pais como por ejemploddadtel
Norte y en ciertas clases de la poblacion, por gieras
minorias étnicas, las personas discapacitadaspetasnas
mayores.

Al final de este examen, el CESCR hizo, entre ptiess siguientes reco-

mendaciones al gobierno de este pais:

- elaborar una legislacidon y una politica naciondreauestiones como
la reduccion de la pobreza, la seguridad sociaivianda, la salud y la
educacion;

- solicitar al Estado parte (Reino Unido), como miembe las ins-
tituciones financieras internacionales, sobre tetléondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, que no hicierdagara evitar que
las politica y decisiones de dichas organizacieeas conformes a las
obligaciones de los Estados parte del Pacto, eicylar, las que se
refieren a la asistencia y la cooperacion inteorades;

- tomar medidas mas eficaces para luchar contraskxidiinacion de
hecho, en particular por lo que se refiere a lasorfas étnicas y
personas con discapacidades, sobre todo en relati@mpleo, la
vivienda y la educacién. Recomienda vivamente &hdgs parte que
adopte una legislacion mas completa sobre igualgadno
discriminacién en el derecho britanico.

Hay que subrayar que el 5° informe periédico déh&®&nido sera exami-

nado por el CESCR en mayo de 2009 y, en esta ocai€ESCR solicita al
gobierno de este pais proveer informaciones sobre:
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« ¢El nivel de salario minimo nacional: es suficiep@a que un
trabajador y su familia pueda gozar de un nivelvidia adecuado?
¢, Cudles son las medidas adoptadas por el Estaigopaaa prevenir y
penar las infracciones a la legislacion sobre lakisaminimo?;

- El programa de reforma de las jubilaciones, asioclam medidas que el
Estado parte prevé tomar para hacer frente alnmer® del coste de las
jubilaciones y de la salud derivadas del envej&gitoide su poblacién;

- Las medidas adoptadas en los territorios depergigntie ultramar para
garantizar a todas las mujeres el derecho a vaescipagadas por
maternidad o a una vacaciones con unas prestaderssguridad social
adecuadas durante un periodo suficiente antesdetiento de sus hijos;

« Las medidas adoptadas por el Estado parte pararloohtra la trata de
seres humanos, sobre todo de mujeres y nifiosaypadar a las victimas;

- El ndmero de solicitudes pendientes que fueroreptadas por familias
de inmigrantes que quieren entrar en el territdebEstado parte con el
objetivo del reagrupamiento familiar; las medidamadas para reducir
los retrasos en el procedimiento de consentimidatesas solicitudes,
de acuerdo con las obligaciones del Estado paytensd Pacto;

« Los progresos hechos por el Estado parte en laloohtra la pobreza
y la exclusién social.
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3. Rumania

Con un PIB por habitante que se sitla actualmemiie 6.000 y 7.000
euros segun las regiones, Rumania es un pais den@slos en “transiciéon”.
Se convirtié6 en miembro de la Unién Europea desdecede 2007.

El 4,3% de la poblacion activa (10 millones) estdeimpleada, pero hay
gue precisar que el 20% de la poblacion rumanadszd millones de habitan-
tes con los que cuenta este pais) trabajan ertrahgro de los que los mas
conocidos son losapsunari(recolectores de fresas) en Espafa.

Los gitanos constituyen sin duda él sector de lEgoodn mas discrimina-
do. En efecto, seguin la UNICEF, cerca del 88% dejitanos de Rumania vi-
vian por debajo del umbral de la pobreza en 2005.

Rumania es también un pais productor de petr6® @0 barriles/dia en
2006) y de gas natural (17,6 mil millones deem 2006).

Numerosas compafiias europeas como Renault, Fokda, NGiemens se
deslocalizaron hacia este pais por las facilidgdesay para invertir y por el buen
mercado de mano de obra (siendo el salario mine@&®auros en 2004).

No obstante, parece que esta tendencia esta catobidado que Rumania
tendria una falta de mano de obra. En efecto,dagpafias que operan en Ru-
mania emplean desde ahora varios millares de mmddaurcos y chinos, la
mayoria de los cuales trabajan en los sectore$ tayticola, y de la construc-
cion. Daewoo incluso habria previsto la importaadénobreros vietnamitas!

Legislacion rumana
El articulo 41 de la Constitucién rumana recondaeeecho al trabajo, las

relaciones laborales y la proteccidn social derkisajadores:
“(1) El derecho al trabajo no puede ser limitadaa Eleccion de la profesion,
del trabajo o de la ocupacion, asi como del lugartdhbajo es libre. (2) Los
asalariados tienen derecho a las medidas de prairceocial. Estas medidas
tratan sobre la seguridad y la salud de los asaldds, el régimen laboral de
mujeres y jovenes, la institucion de un salarioimébruto a nivel nacional, el
descanso semanal, las vacaciones pagadas, la piéstdel trabajo en condi-
ciones particulares o especiales, la formacién esainal, asi como sobre
otras situaciones especificas, establecidas pdeya (3) La duracién normal
de la jornada laboral es, de media, de un maximad® horas. (4) Por un
mismo trabajo, las mujeres reciben el mismo salatie los hombres. (5) El
derecho a la negociacién colectiva en materia labgrel caracter obligatorio
de los convenios colectivos estan garantizados.”

La Constitucion rumana garantiza los derechoscsfes (art. 9), el derecho de
asociacion (art. 40.1) y el derecho de huelga4ajt.Ademas, también prohibe el
trabajo forzado (art. 42.1) y fija en 15 afosath&jo infantil (art. 49.4)

Desde este afio, el salario minimo en Rumania &9@¢ei (unos 150 eu-
ros), pero la desigualdad salarial entre mujeré®mpbres, segin el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion de la Mujseria considerable en
sectores tanto publicos como privados.
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Los articulos 111 y 112 del Cédigo de Trabajo pneyde la duracion legal
de la jornada laboral no debe sobrepasar las 48stsamanales, incluyendo
las horas extra.

El derecho a la negociacion colectiva se reconack ¢éey de 1996, pero
estrictamente limitada a lugares de trabajo questieuna plantilla superior a
21 empleados. Segun esta ley, los convenios cadsctieben ser renovados
cada afo.

El Estado rumano tienen que “tomar medidas de d@kaecondémico y de
proteccion social, con el fin de asegurar a lodaianos un nivel de vida dig-
na” (articulo 47,1) y reconoce a sus ciudadana®ericho a los siguientes se-
guros sociales: “pension de jubilacién, vacaciopagadas por maternidad,
asistencia médica en los establecimientos sarstalé Estado, subsidio en
caso de desempleo, y otras formas de segurosespiablicos o privados” asi
como “a medidas de asistencia social” (articul@§7.

Igualmente, hay que subrayar que Rumania ha aalifita mayor parte de las
Convenciones de la ONU en materia de derechos lagesutre los cuales, los dos
Pactos Internacionales. En este sentido, hay gaeispr que los tratados
internacionales en materia de derechos humanosamprsnbre la legislacion
rumana en virtud del articulo 20.2 de su Cons6tuci“En caso de no
concordancia entre los pactos y los tratados @iantrsobre los derechos fun-
damentales del hombre de los que Rumania es pads,leyes internas, tienen
primacia las reglamentaciones internacionalesp saivel caso de disposiciones
mas favorables previstas por la Constitucion telgss internas.”

Restricciones al derecho de huelga

Aungue el derecho de huelga esté reconocido ptegialacion rumana,
queda restringida para los trabajadores de sesve@nitarios, de farmacias, de
escuelas, del sector de las comunicaciones, didla y de la television, del
transporte y de los servicios esenciales (gastrigidad), etc. que tienen que
ofrecer un servicio minimo correspondiente a ucidette la actividad normal.

El empleador debe recibir un preaviso de 48 hddas. huelga no puede
tener como objetivo la defensa de los interesesd@muiros de los trabajadores
y no debe ser utilizada con fines politicos. Lasgarias de personas a las que
se les prohibe formar un sindicato o de adherirggoano tienen el derecho de
hacer huelga (procuradores, jueces, militares¢iaoji otros funcionarios).

Las huelgas se tratan como ilegales si existe owesto colectivo, incluso
en el caso de que el conflicto afecte a un asppeano queda cubierto por el
acuerdo vigente e incluso si el empleador se réeliigvar negociaciones con
el sindicato que afecten al nuevo aspecto en éuesti

Las huelgas pueden igualmente ser declaradasdategatausa de irregula-
ridades de procedimiento. En el caso de que urlgdsea declarada ilegal, el
dirigente sindical puede ser despedido legalmémtijso si la huelga se inte-
rrumpe de inmediato después de la declaraciéredalitiad. Si un tribunal de-
clara una huelga ilegal, el sindicato tiene queap#as indemnizaciones.
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Hay que destacar que Rumania no tiene tribunabesdkes. Los conflictos
profesionales y las diferencias laborales sondestgor “paneles especializa-
dos” en el marco de un sistema judicial normal. egpertos en legislacién
laboral representan las organizaciones patronalds s trabajadores en el
seno de dichos paneles so6lo pueden opinar, peopisidn no es vinculante
para el tribunal.

Las violaciones del derecho laboral y al trabajo

En la practica, el derecho a formar sindicatosiemgre se respeta. Ciertos
empleadores intentan poner trabas a la creaciéimdiatos en las empresas e
incluso ponen a los trabajadores en guardia ctéotla discusién a propdsito
de la sindicalizacion con personas externas. Muehgsdeadores habrian crea-
do sindicatos de trabajadores llamados amarillost{clados por los emplea-
dores). En ciertos casos, el empleador busca eiman los sindicatos
independientes, lo que es punible por la ley pédfaldle comprobar.

Los empleadores mas opuestos a los sindicatosrédmemte empresas ex-
tranjeras) condicionan la contratacion por la presngel trabajador de no cre-
ar un sindicato ni de adherirse a él.

Muchos empleadores niegan el derecho a la negoOniaociectiva y se abs-
tienen de concluir convenios colectivos con loglisgtos. Por otro lado, un
gran namero de convenios colectivos no se apliEar2006, varios empleado-
res no quisieron mantener negociaciones anuales gmbsalarios, la jornada
laboral y las condiciones laborales. Los Consejesitbriales de Trabajo no
quisieron registrar las solicitudes de conciliacg@metidas por los sindicatos
en dichas empresas. Sin conciliacion, los sindicaio pueden iniciar una
huelga legal.

Los empleadores raramente son sancionados patdaeales por su com-
portamiento antisindical.

Victoria de los obreros de Dacia

El 24 de marzo de 2008, los obreros de la fabric®alcia en el paraje de
Pitesti (sur de Rumania), propiedad de Renaulteleraniciaron una huelga para
reclamar un aumento mensual de los salarios déebfterca de 148 euros). El
mismo dia, la direccion de la fabrica presenté quigja contra el Sindicato del
Automdévil de Dacia (SAD). Pero, el 9 de abril d&D20el tribunal de Arges
juzg6 que la huelga era legal.

Finalmente, la huelga acabo el 11 de abril de 2008la oferta de la direc-
cién de una mejora salarial mensual de 360 lecécee 133 euros) brutos en dos
plazos (300 a patrtir del 1° de enero de 2008 y @@t del 1° de septiembre de
2008) a la que se afiade una prima anual de un mié@r®00 lei (330 euros)
brutos calculados sobre la base de diferenciasadatade la fabrica.

El éxito de este movimiento de huelga reposa galsiente sobre cuatro
elementos: salario minimo extremadamente bajoel riwopeo (69 euros por
mes en 2004), beneficios considerables del coretrfiancés en su fabrica
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rumana (300 millones de euros estos Ultimos dos)aparticipacion del 85%
de los 14 000 trabajadores de la fabrica a la luglgna solidaridad sin prece-
dentes a nivel nacional y europeo.

En efecto, nunca en la historia de las luchas Escen Rumania, un sindi-
cato habia tenido un apoyo tan amplio como tuv&AD: el sindicato de
Correos ofrecié 11.000 euros, para compensar ldidz#rde salario de los
obreros de Dacia, la federacion Universul 2.700ogumientras que en
Francia, la Confederacion Francesa Democratica mdlajo/Renault recolecté
10 000 euros y los obreros de Renault Cle6n 2 @@0se. El Cartel Alfa se
declaré solidario, igual que la federacion de siatlis de la industria petrolera
Petrom. Incluso el Partido Social-demécrata Run{@&8D), mas conocido por
su deriva ideoldgica, su apoyo a las privatizagopesu mercantilismo, se
solidarizé con el movimiento, arrastrando consido Partido Socialista
Europeo (PSE).

Accion de los obreros chinos

En enero de 2007, 300 obreros chinos de Wear Congpela fabrica textil de
Bacau (ciudad situada al este de Rumania) llevaabo una accion de protesta
para reclamar aumentos de su salario (300 dolatadosinidenses) y mejoras
laborales. Segun el acuerdo entre la agencia deatzmion y los obreros chinos,
estos Ultimos tenian que cobrar 700 ddlares estatimses por mes, pero tenian
gue dar el 25% de su salario cada mes a la agessta completar 4.000 dolares
por haber sido seleccionados para dicho trabajoadencia de contratacion
también tenia que hacerse cargo del billete desegr China.

Tras el acuerdo intervenido entre los sindicatdgliistro de Trabajo rumano
y las embajadas china e italiana, 50 obreros @egoitlivolver a China y otros 200
decidieron quedarse. Estos Ultimos cobraran ar paeti ahora 320 ddlares
estadounidenses al mes y recibiran comida y alejama cargo de la empresa.

Violaciones constatadas por el Comité Europeo deedd®s Sociales de la
Carta Europea

En sus conclusiones tras el examen del informeonatide Rumania,
adoptadas en diciembre de 2006 y 2007, el Comit®deo de Derechos
Sociales establece que la situacién de Rumania nordorme al:

« articulo 181, porque las medidas generales tomgatashacer frente al
alto indice de desempleo de larga duracion y eeatondel desempleo
de jovenes son insuficientes;

- articulo 182, en razon de la duracion excesiva s#glicio civil
sustitutorio al servicio militar obligatorio;

« articulo 382, por los siguientes motivos: i) nosem medidas de
prevencion y de proteccién para todos los riesgmstgnen que estar
cubiertos; ii) los trabajadores independientes ¥ lempleados
domésticos no estan cubiertos por las prescripsi@me materia de
seguridad y salud en el trabajo durante el perédeeferencia;
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articulo 484, porque un preaviso de 15 dias (e s cese de
empleo) es insuficiente cuando los trabajadoresetiemas de seis
meses de antigliedad;

articulo 485, porque las deducciones del salarieden privar a los
trabajadores del estricto minimo vital;

articulo 5, por los siguientes motivos: i) las niestones al derecho
sindical: funcionarios con altos cargos, personae gjercen una
funcion de direccién o un cargo publico son dentisigenerales; ii)
los policias estan obligados a adherirse a la Asdim Nacional de la
Policia; iii) el requisito de la nacionalidad ruraapara representar a
agentes sociales en el Consejo Econdémico y Saciexkeesiva;

articulo 684, por los siguientes motivos: i) undgato no puede
emprender una accion colectiva si no cumple underios de re-
presentatividad y sin embargo que la mitad de dherantes esté de
acuerdo, lo que limita de manera excesiva el derdehlos sindicatos
a llevar a cabo acciones colectivas; ii) no se pugeterminar si las
restricciones al derecho de huelga de los funciosantran en los
limites fijados por el articulo G de la Carta;

articulo 783, por los siguientes motivos: i) laidiefon de los trabajos
ligeros que pueden hacer los jovenes de mas de€id$ ain en la
ensefianza obligatoria no corresponde a la debiirtfcde la Carta; los
jovenes de mas de 15 afios aun en la ensefianzatobégno tienen
garantizado un descanso de duracion suficiententbutas vacaciones;
i) los jovenes empleados en tareas domésticastdm eubiertos por
la legislacion laboral; iii) el derecho de los réfia beneficiarse
plenamente de la ensefianza obligatoria no estatgam@os ya que no
hay una aplicacién efectiva de la legislacion;

articulo 781, 784, 785, 786, 787, 788 y 789, porgueparticular, los
jovenes empleados en trabajos domésticos no estfiartos por la
legislacion laboral;

articulo 7810, porque a pesar de los importantkgee®s realizados
para luchar contra el problema de la trata de nesnal nimero de
nifios afectados es demasiado alto, lo que indiea lgs medidas
tomadas aln no han producido todos sus efectos;

articulo 1281, porque no hay ningun elemento quegwas que el
caracter de las prestaciones de seguridad socafiegente;

articulo 1284, por los siguientes motivos: i) lgisacion no prevé la
conservacion de ventajas adquiridas en caso deoresgblecimiento
en un Estado parte no vinculado por un acuerdoRummania; ii) la
legislacion no prevé la totalizacién de los peréode seguro o empleo
cumplidos por los residentes de Estados parte moulddos por un
acuerdo concluido con Rumania;

articulo 1581, porque no existe una verdadera léemd@n antidis-
criminacion sobre la discapacidad en el campo @glleacion y de la
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formacion y porque la mayoria de los nifios con afiscidad esta
escolarizada en establecimientos especiales;

- articulo 16, por los siguientes motivos: i) la paaion social de las
familias gitanas es manifiestamente insuficienteaadn de la penuria
en la vivienda; ii) los subsidios familiares no sofficientes.
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V. MECANISMOS DE CONTROL

A) A nivel nacional

La mayoria de los Estados han ratificado muchasermiones internacio-
nales sobre derechos laborales y derecho al tréb@jwenciones de la OIT y
las relativas a los derechos humanos). La mayate piarellos también las han
integrado en sus legislaciones naciorfales

En la mayor parte de los paises, hay dos tiposedamnismos a nivel nacio-
nal: 1) mecanismo de control judicial; 2) mecanisteaontrol extrajudicial.

1. Mecanismo de control judicial

En muchos paises hay tribunales de lo social gunecem de litigios vincu-
lados con el derecho laboral. Asi, es posible idigga esta jurisdiccion para
hacer respetar las violaciones del derecho labapalyandose sobre la legisla-
cion nacional, claro, pero también sobre las cocieges internacionales en
materia de derecho laboral (OIT) y de los derethuwsanos.

Es posible, igualmente, segun el caso, acudir &ribsnales ordinarios
(Tribunal Administrativo, por ejemplo) apoyandose articular en instru-
mentos internacionales en materia de derechos lasngara hacer respetar el
derecho al trabajo y sus corolarios.

2. Mecanismo de control extrajudicial

Los dos principales mecanismos de control ext@plddisponibles a nivel
nacional son las Comisiones Nacionales de Protedederechos Humanos y las
oficinas de mediacion (Ombudsman o Defensor dédlBudEstos dos mecanismos
forman conjuntamente las llamadas “institucionesonales de proteccion de los
derechos humanos”. Estas instituciones existearen de 100 paises.

Estas instituciones nacionales de proteccion dedoschos humanos aun-
gue su eficacia y su independencia varian muchandeais a otro, tienen ge-
neralmente un mandato muy amplio, que les pernbiservar las politicas del
gobierno y su impacto sobre los derechos humanabmysmo tiempo prote-
ger a las victimas de sus violaciones a travésndeasistencia juridica o una
mediacion con los poderes publicos. Algunas tiamemandato limitado a la
defensa de los derechos civiles y politicos Unicaeygero cada vez son mas
las que defienden también la realizacion de losdters econdémicos, sociales
y culturales.

% Ver entre otras las base de datos de la OIT Natlexy.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.home?
p_lang=es
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B) A nivel regional

1. Africa

La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Plostse encarga
de vigilar, respetar y aplicar los instrumentosaegles de protecciéon de los
derechos humanos a nivel africano, entre los cukeSarta que reconoce el
derecho al trabajo en su articulo 15. En estedmria Comision recibe infor-
mes periddicos de los Estados que tienen que reunéittas sobre las medidas
tomadas para realizar todos los derechos recor®gido la Carta, entre los
cuales se encuentra el derecho al trabajo

La Comision Africana también puede recibir quejadividuales o de
ONGs alegando violaciones de derechos protegidolp@arta. La Comision
decide sobre las violaciones alegadas y formulammeadaciones respecto del
Estado encausado. Estas recomendaciones no sgatobts (de ahi la crea-
cion de la Corte Africana de los Derechos Humares,mas adelante) pero
ejercen una presion moral sobre los Estados, qstuobran a ejecutarlas por
lo general.

En su decisién de 22 de mayo de 2008. la Comigiéonocié la violacion
del derecho al trabajo (art. 15 de la Carta Africea los Derechos Humanos y
de los Pueblos), entre la violacién de otros dd&cde dicha Carta, en relacion
al arresto y a la expulsion en 2004, de 14 gamBiane trabajaban en las
minas en Angola, cuando estaban establecidos legédnen dicho p&fs

En cuanto a I&orte Africana de los Derechos Humanos y de los Blos,
es competente para recibir solicitudes de reparagide compensacion por
violaciones de derechos reconocidos por la Casta yrotocolo adicional. Las
victimas de violaciones del derecho al trabajoetigrpues, la posibilidad de
acudir a la Corte con la condicién que el Estadel&ue residen haya ratifica-
do el Protocolo que instituye este 6rgano y quehagonocido su competen-
cia para recibir las quejas individuales de susdeeses y que se hayan
agotado las vias de recursos internos existentes.

Dado que la Corte Africana se establecio recientéeng008), no ha reci-
bido ninguna queja hasta ahora.

2. Europa

El Comité Europeo de los Derechos Socialesie como misién la de juzgar
la conformidad del derecho y la practica de losdist parte de la Carta Social
Europea (revisada en 1996). Ado@anclusionesen el marco del sistema de
presentacion de informes nacionales que los Esfattes de la Carta tienen que

40 Cf. Comunicacién 292/2004 Institute for Human Righhd Development in Africa/Republic of
Angola, www.achpr.org/english/activity reports/Zai2Dand%2024th%20Activity%20Reports.pdf,
pp 86 a 107.
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someter cada dos afioDgcisionesen el marco de las reclamaciones colecti-
vas" que le someten ONGs o sindicatos desde la adopnid895 del protocolo
adicional a la Carta Social Europea. Estando eather al trabajo y sus corola-
rios reconocidos por la Carta Social Europea, ehi@ovela por su aplicacién
con ocasion del examen de los informes estatae®ge recibir reclamaciones
colectivas alegando violaciones de estos derechos.

En relacion a los informes nacionales, en diciendler@007, el Comité hizo
publicas sus conclusiones sobre el respeto pdosiéstados de disposiciones
gue han aceptado en el marco de la Carta SociapEarrevisada de 1996. Por
ejemplo, en relacién a la situacion Alestria, el Comité concluyd que no esta
conforme al: i) articulo 184 de la Carta (oriendaciformacion y readaptacion
profesionales); ii) articulo 381 de la Carta portpgetrabajadores independien-
tes no estan suficientemente cubiertos por lamegigacion en materia de salud
y seguridad laboral; iii) articulo 382 de la Catarazén del nombre manifiesta-
mente demasiado elevada de accidentes laboralésesor del incremento con-
tinuado de su frecuencia; iv) articulo 1084 de dat&porque no se garantiza la
igualdad de trato de los residentes no comunitaléostros Estados parte a la
Carta que residen legalmente o trabajan regulaen@miiustria, y que se exige
la reciprocidad en lo que se refiere a los deregloasgas, asi como la asistencia
financiera en la formacién; v) articulo 1582 deClarta porque no se garantiza
realmente el derecho de las personas con discapagith proteccion contra la
discriminacion en materia de empleo durante ebgeréle referencfa

En cuanto a las quejas puestas ante el Comitéguiedas ejemplos relati-
vos a Francia y a Finlandia.

En el caso que trata sobre la violacion del adidL? de la Carta por parte
de Francia (prohibicion de toda discriminacion en el trabagm) la que se
alega que, segun el Cdodigo de Trabajo francésc{#atiL.122-45), muchas
categorias de trabajadores quedan excluidas derdsecpion contra la
discriminacioén en el trabajo, el Comité concluy@eale noviembre de 2005 la
violacién del articulo citadé

En el caso que trata sobre la violacién del adi@u (derecho a vacaciones
pagadas suplementarias 0 a una reduccion de lei@lurde la jornada en caso
de trabajos peligrosos o insalubres) de la Cantgpate deFinlandia donde se
le acusa de que el personal hospitalario expudsteligros de las radiaciones
durante su actividad profesional no tiene derechoas vacaciones especiales
en razén de la exposicién a radiaciones, el Cotoit€luyé el 17 de octubre de
2001 la violacién del articulo en cuesfitn

4 Cf. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialctiar/Conclusions/Conclusionsindex_fr.asp

42 Cf. Comité Europeo de los Derechos Sociales, Csiodes XVIII-2, Tomo 1, pp. 17 a 62, diciembre
de 2007, http:/mww.coe.int/t/dghl/monitoring/sdciearter/Conclusions/Year/XVIlI2Vol1_fr.pdf

4 Cf. reclamacion n° 24/2004, Sindicato SUD Travdibifes Sociales c. France, http://mww.coe.int/t/
dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC24Meriitpdf (francés e inglés Unicamente)

4 Cf. reclamacion n°10/2000 Tehy ry and STTK ry dnl&hde, http:/Aww.coe.int/t/dghl/
monitoring/socialcharter/complaints/CC10Merits_df.(francés e inglés Gnicamente)
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También se puede acudir aQarte Europea de Derechos Humanssbre
la base de ciertas disposiciones de la Convenadibopga de Derechos Huma-
nos como la prohibicion de la esclavitud y del &jakforzado (art. 4), el dere-
cho a la libre reunion y de asociacién (art. 11)aoprohibicion de la
discriminacion (art. 14).

3. Américas

La Corte y laComisién Interamericana de Derechos Humaneslan por
el respeto y la puesta en practica por parte deEktados parte de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y delofslt de San
Salvador. El Protocolo de San Salvador cre6 losamiemos formales de pro-
teccién. Los Estados tienen que presentar infoppeegdicos sobre las medi-
das progresivas que han adoptado para la realizaisdlos DESC a la
Comisién. Sin embargo, las victimas no pueden ptaseeticiones individua-
les o colectivas ni a la Corte ni a la Comisién gueden decidir sobre dere-
chos civiles y politicos. Por el contrario, la Cein y la Corte podran
examinar quejas — por medio de ciertos derechdgs<iy politicos.

A titulo de ejemplo, el 2 de febrero de 2001, lat€dnteramericana de
Derechos Humanos condené a Panama por haber viokderechos a la liber-
tad sindical, a la proteccion y a la garantia jiatlide 270 trabajadores. La Corte
también exigié a Panama la reintegracion de esibajadores en su puesto ini-
cial y el pago de salarios debifosSe trata del primer caso en el que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos trata soberethb al trabajo.

C) A nivel internacional

1. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Creada en 1919, la OIT es la principal organizaeidmvel internacional en
el campo del trabajo y se distingue de otras agerespecializadas de la ONU
por su estructura tripartita. Esta dirigida poiGonsejo de Administracién com-
puesto por 56 miembros entre los que hay 28 gatsert¥ representantes de
los trabajadores y 14 representantes de los engkesid_os 10 Estados mas
industrializados (Alemania, Brasil, China, Estaddsidos, Francia, India,
Italia, Japon, Rusia y el Reino Unido) disponerudesscafio permanente, los
otros son elegidos por un mandato de tres afidggBho ejecutivo de la OIT,
el Consejo de Administracién, se relne tres vetesdi@en Ginebra y toma
decisiones relativas a la politica de la OIT. Hstbigualmente el programa y
el presupuesto que somete a la Conferencia Anudictia institucion para su
adopcion. Elige también al Director Genétal

% Ver Baena, Ricardo et al. (270 workers v. Panama)y.escr-net.org/caselaw/caselaw_show
.htm?doc_id=40598
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La OIT celebra una Conferencia Anual (en el megidi® durante tres se-
manas) en Ginebra durante la que cada Estado Mieedté representado por
cuatro delegados de los cuales dos son guberndesgniao es un trabajador
y uno es un empleador.

La OIT tiene como tarea principal elaborar nornmisrhacionales del tra-
bajo bajo la forma de Convenciones (obligatoriagrgcomendaciones (no
obligatorias) que “fijan las condiciones minimasla® derechos fundamenta-
les al trabajo, sobre todo la libertad sindicaljesiecho a la organizacién y a la
negociacion colectiva, la abolicién del trabajozfmio, la igualdad de oportu-
nidades y de trato, y otros instrumentos que rigesmrmultiples aspectos del
mundo laboral*”

Estos dltimos afios, la OIT ha sufrido muchas adticlos ataques sistemati-
cos de representantes de los empleadores — a merladoas, con el apoyo de
los Estados y sin encontrar resistencia de cisituicatos — todas dirigidas a
debilitar el rol normativo de la Off.

A titulo de ejemplo, la Declaracién de la OIT solo®principios y derechos
fundamentales al trabajo, adoptada en junio de,188&tituye un retroceso y
una tendencia a escoger “a la carta” los instruogeinternacionales. En efecto,
esta Declaracion llama a los Estados a respetargnaover un namero limitado
de Convencioné$ dejando de “lado” muchas otras, que tienen sinaego una
importancia capital y fueron pacientemente elatasah su sef® porque algu-
nas de ellas estarian “caducadas” o no respondehesituacion actual.

El hecho de que la OIT avale los cédigos de coaddetsociedades transna-
cionales como eGlobal Compactn detrimento de sus propias Convenciones
también plantea serios problemas, sin hablar geeearizacion del trabajo de
una parte nada despreciable de su perfSoRalsa lo mismo con el fracaso de la
OIT ante la desreglamentacién del trabajo y lagydaklades engendradas por
la mundializacién y los programas de ajuste estraft

Dicho esto, no hay que ignorar o abandonar estiéuitidn. Por el contra-
rio, la misién de la OIT es crucial, ahora méas gueca y constituye una mu-

“ Ver la publicacion “La OIT: Qué es, Qué hace” y sifio internet de esta institucion.
http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/lang--esfiex.htm.

47 Cf. www.ilo.org/global/About_the_ILO/Mission_and_jebtives/lang--es/index.htm

4 Cf. Articulo de André Linard titulado “OIT: privatr le droit international du travail” in
ONU: droits pour tous ou loi du plus fort?&dicién del CETIM, Ginebra, enero de 2005.

4 Se trata de la libertad de asociacién y el recamento efectivo del derecho a la negociacién
colectiva, la eliminacién de toda forma de tralfajgado u obligatorio, la abolicion efectiva del
trabajo infantil, la eliminacién de la discriminaicien materia de empleo y de profesion, www.ild.org
dyn/declarissDECLARATIONWEB.ABOUTDECLARATIONHOME?valanguage=ES

%0 Se pueden citar en este sentido, entre otrasglaierstes Convenciones sobre el salario minimo
(131), el trabajo de las mujeres (45, 89 y 103)praada laboral (1, 30, 31, 43, 47 de 40 horas,
49y 153), la seguridad y la salud en el trabajp {61), la seguridad social (102, 118 y 157), la
politica laboral (122), el despido (158) y los #afglores inmigrantes (97).

51 Cf. Entre otros, Jean-Loup IzambeiNU: violations humainesd. Carnot, abril de 2003.

52 Cf. Articulo de Guy Standing titulado “The ILO: Akgency for Globalization?”, publicado en
Development and Change9 (3), pp. 355-385, 2008.
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ralla contra los ataques neoliberales contra loscthes laborales y el derecho
al trabajo. La sociedad civil y los movimientosiates, en particular los sindi-

catos, tienen mucho interés en invertir mas y progaarse de ella, recordando
a los gobiernos sus obligaciones con el fin de egtas Ultimas dejen de ser
simples grupos de presion del sector privado.

Mecanismos de la OIT
La OIT dispone de varios mecanismos de control pela por el respeto
y la aplicacién de sus normas.

a) El Comité de la Libertad Sindic

Creado en 1950, el Comité de la Libertad Sindistd eompuesto por nue-
ve miembros provenientes del medio patronal, saidicgubernamental, pero
a titulo personal. Son nombrados por el Consejdrastmativo de la OIT, en-
tre sus propios miembros. EI Comité tiene la tateaxaminar las quejas en
materia de libertad sindical y hacer recomendasi@héConsejo Administrati-
vo de la OIT. Este ultimo tiene que comunicar dichecomendaciones al Es-
tado afectado. En caso de necesidad (falta deniiaftibn o de precisiones), el
Comité puede reenviar un caso a la Comisién destigaxion y de concilia-
cion en materia de libertad sindical para hacegsindio mas profundo.

Aungue las recomendaciones que el Consejo Admatiigtrde la OIT diri-
ge a un Estado en particular no son obligatoridiilchente seran ignoradas
por este ultimo, dado que son objeto de un amplizenso.

Hay que precisar que se facilita mucho el acceSmaiité. En efecto, las or-
ganizaciones nacionales pueden acudir directaneepte intermediacion de su
organizacion paraguas a nivel internacional (satdi que gozan de estatuto
consultivo ante la OIT) al Comité de la Libertachdi¢al. Para hacerlo, no es
necesario agotar la via de los recursos internog/edl nacional. EI Comité
examina también quejas provenientes por ejemplméeorganizacion nacional
aungue esta no esté debidamente inscrita en sul@aisgen — pero que tiene
una “existencia permanente” — o incluso aunquedsreelta por las autoridades
de dicho pais después de haber presentado la queja.

Por ejemplo, en 2002, la Federacion Americana dabdjo y Congreso de
las Organizaciones Industriales (AFL-CIO) y la Gaidracion de los Trabaja-
dores de México (CTM) presentaron una queja an@lTaalegando que tras
la decision de la Corte Suprema de los Estadosddr{decision Hoffman) en
virtud de la cual “un trabajador en situacién iueg (José Castro), con
respecto a las leyes sobre inmigracion, no obtuderecho a percibir retroac-
tivamente el salario que se le debia, después ter hsido despedido
ilegalmente por haber ejercido derechos [sindi¢gbestegidos por la Ley
nacional sobre las relaciones laborales (NLRA). Lasganizaciones

53 Para ampliar la informacién, dirigirse al sitio dmet de la OIT, www.ilo.org/
global/What_we_do/InternationalLabourStandards/gimglandpromotinginternationalLabourS
tandards/CFA/lang--es/index.htm
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demandantes estiman que, por esta decision, nslldeetrabajadores a los
Estados Unidos perdieron su Unica proteccion deecthe a la libertad
sindical, del derecho a organizarse, y del deradaonegociacién colectivd?
Dando la razén a los demandantes, el Comité débkrthd Sindical con-
cluye invitando al gobierno de los Estados Unidos a
“examinar todas las soluciones posibles, inclusadificar la legislacion en
vistas a adecuarla a los principios de la libertsiddical, en consulta con los
agentes sociales afectados, con el fin de garanigzproteccion efectiva de to-
dos los trabajadores contra los actos de discrimiga antisindical tras la de-
cisién Hoffman.®

b) La Comision de Expertos para la Aplicacion desl&€onvenciones y las
Recomendaciones

Creada en 1926, |&omision de Expertos para la Aplicacion de las
Convenciones y Recomendacionesta compuesta por 20 juristas nombrados
por el Consejo de Administracion de la OIT porémrtino de tres afios.

Los Estados que han ratificado las Convencionda @HT tienen que pre-
sentar, cada dos afios, “un informe explicando ledidas legales y practicas
que han tomado para aplicar una de las ocho cowvescfundamentales y las
cuatro convenciones prioritarias que han ratificgdwa las otras convenciones,
salvo aquellas que se han quedado al margen (#sals@ aplicacion no esta
controlada de manera regular), tienen que presentarforme cada cinco afios.
Los informes sobre la aplicacion de las convensigneden ser solicitados a in-
tervalos mayores. Los gobiernos tienen que enviajemplar de su informe a
las organizaciones de empleadores y de trabajagoespueden hacer comenta-
rios sobre este tema; estas organizaciones també&den enviar directamente a
la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) sus comagios sobre la aplicacion de
las convenciones.

La comisibn hace dos tipos de comentarios: dhservacionesy las
solicitudes directad_as observaciones contienen los comentarios $abies-
tiones fundamentales que plantea la aplicaciomdecanvencion particular por
parte de un Estado. Estas observaciones se publicalinforme anual de la co-
mision. Las solicitudes directas tratan sobre @@t mas técnicas o contienen
solicitudes de aclaraciones. No se publican enfefme pero se comunican di-
rectamente a los gobiernos afectados.

El informe anual de la Comision de Expertos, adigpteabitualmente en di-
ciembre, se presenta en la siguiente sesion deréer@ncia Internacional del
Trabajo en junio, donde es examinada pddaision de la Aplicaccién de las
Normas de la ConferenciaEsta comisién, que es una comision permanente de
la Conferencia, esta compuesta por delegados qrentales, de empleadores
y de trabajadores. Examina el informe en ocasidreul@iones tripartitas y eleva
cierto nimero de puntos que seran objeto de urtaleba invita a todos los go-

54 Cf. www.ilo.org/ilolex/french/caseframeF.htm
% Idem.
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biernos afectados por los comentarios a respomtediaComision de la Confe-
rencia y a dar informaciones sobre el punto entidmesMuy a menudo, la
Comision de la Conferencia formula conclusionegamdo a los gobiernos a to-
mar medidas precisas para aportar una solucién pralsiema o a aceptar
misiones o la asistencia de la OIT. Los debates gdnclusiones sobre los casos
examinados por la Comision de la Conferencia sdéiqamben su informe, Los
casos especialmente preocupantes se ponen encidanparrafos especiales
de dicho informé#.

A titulo de ejemplo, la Comision de la Aplicacioe ths Normas de la
Conferencia indica en sus conclusiones relativesia en 2007 que “las medidas
que tienden a una mayor flexibilidad del mercadtraleajo deberian garantizar a
los trabajadores una proteccién adecuada contdesglido y el acceso a un
contrato de duracién indeterminada por un trabadystivo y libremente
escogido.” Ademas, incita al gobierno italiano arftnuar orientando el conjunto
de sus programas nacionales hacia un pleno emmdagtivo y la promocién de
un trabajo decente y de alta calidad para todos @xige la convenciort”

c) El procedimiento de Reclamacion (contra los Edte)

El procedimiento de reclamacion se rige por losalds 24 y 25 de la Cons-
titucién de la OIT. Garantiza a las organizaciopedesionales de empleadores
y de trabajadores el derecho de presentar al GodsejAdministracion de la
OIT una reclamacion contra cualquier Estado Mientre, en su opinién, "no
ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactalentro de su
jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miemtsea parte. Puede
establecerse un comité tripartito del Consejo dmiAtstracion, compuesto por
tres miembros, para examinar la reclamacion y sauesta del gobierno. El
informe que el comité somete al Consejo de Admmagin contempla los
aspectos juridicos y practicos del caso, examinaftamacion presentada y
concluye formulando recomendaciones. Cuando laiessp del gobierno no se
considera satisfactoria, el Consejo de Adminishractiene el derecho de
publicar la reclamacién y la respuédta

A titulo de ejemplo, en 2006, Yapi-Yol Sen, unaamigacion sindical de
funcionarios publicos turcos, acudio al ConsejoAdbministracion bajo el
articulo 24 de la Constitucion de la OIT alegaraldnkjecucion por parte del
gobierno deTurquia de la Convenciéon nim. 87 sobre la libertad siridida
proteccién del derecho sindical, 1948. El demarelagirocha al gobierno tur-
co haber modificado unilateralmente el sistemaasieas de actividad en las
gue pueden crearse sindicatos de funcionariosegterhecho, Yapi-Yol Sen

% Idem.

" Cf. Extractos de las actas de los trabajos de taigdn de la Aplicacion de las Normas de la
Conferencia, 96° sesion de la OIT, Ginebra, 208iepl, pagina 91, www.ilo.org/iwcmsp5/groups
/public/---ed_norm/---normes/documents/publicatimms_088134.pdf

% Cf. http:/AMww.ilo.org/global/What_we_do/InteratimlabourStandards/Applyingandpromotinginterna
tionalLabourStandards/Representations/lang--es/intde
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perdi6 automaticamente a sus miembros y ha tenidoegfrentarse a dificul-
tades financierds

En noviembre de 2006, el Consejo de Administraciédard que esta re-
clamacion era admisible y decidié enviarla al Cénde la Libertad Sindical
para su examen.

Tras el examen del caso, el Comité de la Libertadi&l observéd “se
trata del segundo caso relativo a Turquia en giirésterio de Trabajo y Se-
guridad Social ha modificado la clasificacion de lamas de actividad basan-
dose en criterios cuestionables — que no tienenvgueon la naturaleza de la
actividad llevada a cabo, sino con la autoridad Haj cual se realiza el
trabajo — con consecuencias muy graves para ladicaios en cuestion
(pérdida de derechos de afiliacion y representacfdn

Dando la razén al demandante, en sus conclusi@heSpmité solicita al
gobierno turco: “a) que adopte las medidas neesshyiantes posible a fin de
poner su legislacion en conformidad con el Convemim. 87, ratificado por
Turquia y, en particular: i) que enmiende el altiGide la Ley nim. 4688 sobre
Sindicatos de Funcionarios Publicos, asi como glamento relativo a la
determinaciéon de las ramas de actividad de orgdoms y organismos, los
cuales determinan las ramas de actividad segueul@es se constituyen los
sindicatos de funcionarios publicos, para garantjga esas ramas no se limiten a
un ministerio, departamento o servicio en particulacluidos los gobiernos
locales; ii) que enmiende el reglamento del 2 astagde 2005 (el cual enmienda
el reglamento relativo a la determinacién de lasmag de actividad de
organizaciones y organismos) a fin de mantenes afltiados de que se trata de
Yapi-Yol Sen dentro de la rama de actividad denedan“Obras publicas,
construccion y servicios rurales” conforme a larséza de sus funciones y a su
voluntad de permanecer afiliados a Yapi-Yol Séngiie enmiende el articulo 16
de la Ley nim. 4688 sobre Sindicatos de Funciom&idlicos a fin de que no se
ponga término a los cargos sindicales de respdidsaba causa del traslado del
lider sindical a otra rama de actividad, de suidesm, sencillamente, de que
abandone el trabajo; b) que adopte todas las nsedideesarias para que se
restaure inmediatamente la afiliacion de aquealdsajadores que estaban afiliados
al Yapi-Yol Sen y que se restablezca el sistempedeepcion de las cotizaciones
sindicales en ndmina, y confia en que, con arregloecurso de apelacion
interpuesto por el querellante en el presente astiibunal tenga en cuenta,
cuando dicte su fallo, los principios pertinentedalibertad sindical consagrados
en el Convenio nim. 87. El Comité pide al Gobiegne le mantenga informado
al respecto y que le transmita toda decision jaldir cuanto sea adoptada. §..)

%9 Cf. Queja contra el gobierno de Turquia presenpada’api-Yol Sen. Informe NUm 347, Caso
NUm.2537, http://www.ilo.org/ilolex/french/repfrafdétm

0 Idem.

1 Idem.
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d) El procedimiento de queja (interestatal)

El procedimiento de queja se rige por los artic@ésl 34 de la Constitu-
cion de la OIT. En virtud de estas disposicionegde presentarse una queja
contra un Estado Miembro por incumplimiento de wm&nio ratificado por
otro Estado Miembro que hubiese ratificado el migdemvenio, por un dele-
gado a la Conferencia Internacional de Trabajoroep&onsejo de Adminis-
tracién en el marco de sus competencias . Despuéaltker recibido la queja,
el Consejo de Administracion puede constituir uomision de encuesta para
el caso, compuesta por tres miembros independjeqiessera responsable de
realizar una investigacion profunda de la quejéerdenandose todos los he-
chos del caso y formulandose recomendaciones $abmedidas que deben
tomarse para tratar los problemas planteados pgquidg. La comisién de en-
cuesta es el procedimiento de investigacion deattdsivel de la OIT. En ge-
neral, se recurre a él cuando un Estado Miembracesado de cometer
violaciones persistentes y graves, y se hubiesaduegeiteradamente a ocu-
parse de ello.

Cuando un pais se niega a cumplir con las recoroEmdss de una comision
de encuesta, el Consejo de Administracion puedertonedidas en virtud del
articulo 33 de la Constitucion de la OIT. Esta oésgion establece que, "en caso
de que un Miembro no dé cumplimiento dentro detglarescrito a las reco-
mendaciones que pudiere contener el informe dentesgdn de encuesta o la de-
cision de la Corte Internacional de Justicia, seggmel caso, el Consejo de Ad-
ministraciéon recomendara a la Conferencia las rasdighe estime convenientes
para obtener el cumplimiento de dichas recomendesioEl articulo 33 fue
invocado por primera vez en la historia de la Q112600, cuando el Consejo de
Administracion solicitd a la Conferencia Internabdel Trabajo que arbitrase
medidas para hacer que Myanmar pusiese fin al abarabajo forzado. En
1996, se habia presentado una queja contra Myasmmartud del articulo 26 de
la Constitucién por violacion del Convenio sobrérabajo forzado, 1930 (ndm.
29), y la Comision de Encuesta resultante consfaéden este pais estaba muy
extendido y era sistematico el uso del trabajoafid?.

e) La aplicacion de las Convenciones no ratificadas

Una de las principales tareas de la OIT consisteetar por la aplicacion
efectiva de las Convenciones elaboradas en su Sérfen la OIT alienta a
los Estados a ratificarlas, también considera qaeElstados tienen al menos
que respetarlas aungque no las hayan ratificado:

Las normas internacionales del trabajo son instntmseuniversales adopta-
dos por la comunidad internacional que reflejarores y principios comunes
sobre los asuntos relacionados con el trabajo.Hstados Miembros pueden
elegir entre ratificar o no ratificar un Convenietefminado, pero la OIT tam-

& Cf. www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLalbStandards/Applyingandpromotinginternational
LabourStandards/Complaints/lang--es/index.htm
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bién considera importante seguir la evolucion pecatiuen los paises que no los
han ratificado. En virtud del articulo 19 de la €tiincion de la OIT, los Estados
Miembros estan obligados a informar con intervakgulares, a solicitud del
Consejo de Administracion, sobre las medidas quneatlaptado para dar efecto
a las disposiciones de algunos convenios y recome@nes, y para indicar cual-
quier obstaculo que les impidiera o retrasar ldication de un determinado
Convenié®.

2. Organos de tratados de la ONU en materia de deos
humanos

a) El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales yt@ales

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Galkar(CESCR) fue
creado en 1985. Estd compuesto por 18 expertopeéndéentes, que se rednen
dos veces al afio en Ginebra por periodos de tnesnses.

Todos los Estados que han ratificado el PIDESCetieque presentar un
primer informe al CESCR dos afios después de latamép del Pacto, y
después cada cinco afos, sobre las medidas quelbptado para realizar los
derechos reconocidos por ellos, incluido el derethmabajo, e ir a defenderlo
a Ginebra. EI CESCR examina el informe del Estatimtea cuestiones a sus
representantes y les hace unas observacionessfinale

Durante todo el proceso, desde la presentaciomfieine al seguimiento
de las observaciones finales, el rol de las orgaines de la sociedad civil es
basico. Estas organizaciones pueden presentamesoparalelos al Comité
sobre la realizacion o sobre las violaciones detal® al trabajo y sus corola-
rios, pueden tomar la palabra ante el Comité,iasidbs debates entre los re-
presentantes del Estado y los miembros del Comitgueden asegurar el
seguimiento de las observaciones finales a nivelonal, haciendo presion
para que sus gobiernos, que a menudo no estdnvados” para que las
tengan en cuenta, y las transformen en una megrereta de la vida de las
poblaciones menos favorecidas de su pais.

Como ejemplo, en sus “Observaciones Finales” wdsriaFrancia®, el
CESCR *“observa con inquietud que, como consecuedeiala extensa
utilizacion de los contratos temporales, de duradéfinida y tiempo parcial,
un gran nimero de asalariados, en especial loagdyéas madres o los padres
solteros y las personas sin calificaciones profeges, carecen de seguridad
de empleo y reciben el salario minimo interprofeaiae crecimiento (SMIC),
que no les permite ni a ellos ni a sus familiagrutiar de un nivel de vida

8 Cf.  www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLalr&tandards/Applyingandpromotingin
ternationalLabourStandards/ApplyingconventionsAagggindex.htm

% Todos los informes de los Estados, el contenidodies los debates y todas las observaciones finales
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y @ldsiestan disponibles en el sitio web del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Nacidmdas: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

% Adoptadas en la 482 sesién (abril-mayo de 2008, £F, 37 y 52 del documento E/C.12/FRA/CO/3,
de 9 de junio de 2008, http://imww2.ohchr.org/eindfisdies/cescr/cescrs40.htm
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digno. ElI Comité estd especialmente preocupaddgparasiva presencia de
mujeres en el colectivo de trabajadores con cagrsmporales, de tiempo
parcial o de baja remuneracion.”

El CESCR ademas recomienda a Francia que “tome tadanedidas ne-
cesarias para combatir el desempleo estructuiiglitat cuanto sea posible el
uso de los contratos de empleo temporales comoonpeda alentar a las em-
presas a contratar a personas provenientes desgvupterables como los j6-
venes, las madres o los padres solteros y las nasssin calificaciones
profesionales. El Comité también recomienda qubadicontratos se conclu-
yan solo en los casos previstos en la legislacigante y que se ofrezcan las
garantias suficientes para garantizar que los expgecon esos contratos pue-
dan ejercer su derecho a un nivel de vida adecyadtos derechos laborales
gue se contemplan en los articulos 6 y 7 del Pacto.

Por otro lado, el CESCR “alienta” a Francia “a qoasidere la posibilidad
de ratificar la Convencién internacional sobre ratgccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus faresid

Hay que destacar que el CESCR aun no dispone geogadimiento para
recibir quejas individuales y colectivas. El Consée Derechos Humanos
adoptd en junio pasado un protocolo facultativenidb al PIDESC que per-
mitiria poder acudir al CESCR en caso de violaaddéhderecho al trabajo y
sus corolarios. Este protocolo aun tiene que s@bago por la Asamblea Ge-
neral de la ONU este otofio y, después, ser somatidoratificacion de los
Estados.

b) Los otros 6rganos de tratados de la ONU

Algunos otros érganos de tratados de la ONU secppam por la protec-
cion del derecho al trabajo y sus corolarios erastisidades por velar por los
tratados internacionales en materia de derechoarmsn

El Comité de los Trabajadores Migratorio€CMW) es el 6rgano mas
reciente de Naciones Unidas, creado con la enteadeigor en 2003 de la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de desechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus familiafesTodos los Estados parte tienen
gue presentar al CMW informes periddicos sobrepleacion de los derechos
contemplados en la Convencién. El CMW examina tddssnformes y hace
saber al Estado parte sus preocupaciones y susmeadaciones en forma de
“observaciones finales”. EI CMW también puede recifuejas interestatales
(art. 76) e individuales (art. 77) pero s6lo detgate los residentes de un
Estado parte acusado de violacién de los derecimsnerados en la
Convencién después de que 10 Estados parte deslmamieconozcan la
competencia del CMW en este sentido

% Adoptada en 1999.
57 Cf. www2.ohchr.org/spanish/law/cmw.htm
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El Comité para la Eliminacion de la Discriminaci6Racial (CERD) es el
organo de Naciones Unidas cuya tarea principa e lvelar por la aplicacion
por parte de los Estados parte d€tamvencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién RacialAdemas del examen de los informes
periodicos de los Estados parte, el CERD tiene etengia para recibir quejas
(individuales y colectivas), en virtud del art. dd dicha Convencié? por
ejemplo en caso de discriminacion en el respetimsielerechos econdémicos,
sociales y culturales entre los que se encuentrdeiecho al trabajo, a la libre
eleccion de trabajo, a condiciones equitativastisfaatorias de trabajo, a la
proteccién contra el desempleo, a igual salario fpabajo igual y a una
remuneracion equitativa y satisfactoria.” (art.ib.e

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion cara la Mujer
(CEDAW) es el organo de Naciones Unidas encargaglovalar por la
aplicacion de laConvencién sobre la Eliminaciéon de Todas las forrdas
Discriminaciéon de la Mujéf. EIl CEDAW examina los informes periédicos
sometidos por los Estados parte y puede recibijaguendividuales y
colectivas desde la entrada en vigor en 2000 d#béulo Facultativo a dicha
Convencidn en caso de discriminacién relativa adierechos enumerados en
ella, incluido el derecho al trabajo y del dereehtps seguros sociales (art.
11.1.ay 14).

El Comité de los Derechos del NifgCRC) es el 6rgano de Naciones
Unidas encargado de velar por la aplicacién deCdavencion sobre los
Derechos del Niffd por los Estados parte entre los que se encueatra
proteccién del nifio “contra la explotacion econ@amjccontra el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso ageder su educacién, o que
sea nocivo para su salud o para su desarroll@fisiental, espiritual, moral o
social” (art. 32.1). También vela por la aplicacigle dos Protocolos
Facultativosa la Convencion, uno relativaaimplicacion de los nifios en los
conflictos armadasy el otro relativo ala venta de nifios, la prostitucion
infantil y la pornografia infantil EI CRC examina los informes periédicos
sometidos por los Estados parte de la Convencidriog/ informes
complementarios presentados por los Estados gbarsadherido a los dos
Protocolos Facultativos citados. Hay que preciss gste 6rgano aun no
dispone de un procedimiento para recibir quejaivithgales.

% Adoptada en 1965 y en vigor desde 1969.

% Segln este articulo, el Estado parte tiene quer haceg declaracion para reconocer la
competencia del CERD.

7° Adoptada en 1979 y en vigor desde 1981.

" Adoptada en 1989 y en vigor desde 1991.
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El Comité de Derechos Humanogue se encarga de la aplicacion del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Robttambién puede conocer
de la violacion de ciertos aspectos del derechtrahlajo y sus corolarios,
como la prohibicién de la esclavitud, de la sermflve y del trabajo forzado
(art. 8), el derecho de asociacion (art. 22), edct® de reunioén (art. 21), etc.

El Comité sobre l® Derechos de las Personas con Discapacjdad
encargado de velar por la aplicacion d€tmvencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidaentre los cuales se encuentra su derecho al
trabajo (art. 27.1), vera la luz en 2009 y podmibie quejas individuales y
colectivas con la condicién de que el Estado aflectatifique el protocolo
facultativo de esta Convencion.

2 Adoptada el 13 de diciembre de 2006.
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CONCLUSION

Como acabamos de ver, hay un importante abanicegiiementos y de le-
gislaciones internacionales en el campo del derattrabajo y sus corolarios,
alcanzados después de largas luchas llevadas goales generaciones pre-
cedentes. A menudo se encuentran englobados egiséationes nacionales.

Hay que resaltar que estos derechos se violanrae fmasiva en la actua-
lidad por la ofensiva neoliberal que apunta al dagriamiento de las legisla-
ciones nacionales en este tema en favor de lanaédtioa mayor parte de los
Estados se prestan desgraciadamente a este jue@bd jpetexto de atraer in-
versiones que, hay que decir, no corresponden steafas necesidades de las
poblaciones locales. También hay que sefalar gqreosiEstados no modifi-
can forzosamente su legislacion o simplemente apliaan en absoluto.

En este contexto, el movimiento sindical estéa d@eabib, dado que, a seme-
janza de los Estados, los trabajadores tambiénitemmgntre ellos y que la so-
lidaridad internacional o la solidaridad entre tiabajadores de un mismo pais
(entre las regiones y entre los nacionales y losgrantes) a menudo cuesta
mucho que se concrete.

Ciertamente, en la actualidad la relacién de fiseesta a favor de la patro-
nal, pero la legislacion internacional vigente impcel respeto y la aplicacion
del derecho al trabajo y sus corolarios. Tambidgeeque las orientaciones poli-
ticas y econdmicas (los acuerdos comerciales talate o multilaterales por
ejemplo) no vayan contra las Convenciones inteonats en este campo. Hay
que recordar que estas Convenciones son de cavhlitgtorio para los Estados
gue las han ratificado y estos son responsablégdodl y colectivamente, en
cuanto al PIDESE por ejemplo, de su aplicacion. Dichas Convenciaossti-
tuyen una proteccion frente a las violaciones detcho al trabajo y sus corola-
rios tanto a nivel nacional como internacional. iqag reivindicarlas y exigir su
aplicacion, y oponerse a su desmantelamiento

Por otra parte, hay que sefialar que como conseaugirecta del neolibera-
lismo, los trabajadores se organizan de otra masierasperar una situacion po-
litica y econémica mas favorable. Asi, desde haws wWécadas, los obreros
recuperan las fabricas (mas de 200 activas en fnggoor ejemplo) para recon-
quistar sus derechos y sobre todo dar otro seatitiabajo y a la producciéh

3 Ver anexo 1.
" Ver los ejemplos sefialados Broduire de la richesse autremefubliCetim N° 31, CETIM,
Ginebra, octubre de 2008
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V. Anexos

Anexo 1

Por lo relativo al derecho al trabajo y sus cordlas, el CODESC adopté dos
observaciones generales: la Observacién general. dihsobre el derecho al
trabajo’® y la Observacién general nim. 19 sobre el derectoseguridad
sociaf®. Dado que ya hemos tomado largos extractos debe@acion
general nim. 18 en este folleto, y dado que esteaitiene un ndmero de
pagina limitado, citaremos solamente abajo extraate la nim. 19.

Observacion general nim. 19 sobre el derecho a kegsiridad social
Aprobada 23 noviembre de 2007 por el Comité de éwre Econémicos,
Sociales y Culturales

|. INTRODUCCION

1. El articulo 9 del Pacto Internacional de DerscEoonémicos, Sociales
y Culturales (el Pacto) dispone que “los EstadateB&n el presente Pacto re-
conocen el derecho de toda persona a la seguridsal, sSncluso al seguro so-
cial”. El derecho a la seguridad social es de ingrmia fundamental para
garantizar a todas las personas su dignidad humearalo hacen frente a cir-
cunstancias que les privan de su capacidad paraeejglenamente los
derechos reconocidos en el Pacto.

2. El derecho a la seguridad social incluye el deyea obtener y mantener
prestaciones sociales, ya sea en efectivo o eriesgen discriminacion, con
el fin de obtener proteccion, en particular condtala falta de ingresos proce-
dentes del trabajo debido a enfermedad, invaligeaternidad, accidente
laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gasteeesivos de atencion de
salud; c¢) apoyo familiar insuficiente, en particytara los hijos y los familia-
res a cargo.

3. La seguridad social, debido a su caracter rdulistvo, desempefia un
papel importante para reducir y mitigar la pobrgzayenir la exclusién social
y promover la inclusion social.

4. De conformidad con el parrafo 1 del articuloe? Hacto, los Estados
Partes deben tomar medidas efectivas y revisanasaso necesario, hasta el
maximo de los recursos de que dispongan, paraaeglienamente el derecho
de todas las personas, sin ningun tipo de discaiondm, a la seguridad social,
incluido el seguro social. La formulacion del artic9 del Pacto indica que las

”® Cf. adoptada el 24 de Noviembre de 2005, http://@&wehchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm
® Cf. http:/mww2.ohchr.org/english/bodies/cescr/canta.htm
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medidas que se utilicen para proporcionar las acesies de seguridad social
no pueden definirse de manera restrictiva y, en t@abso, deben garantizar a
toda persona un disfrute minimo de este derechcahomEstas medidas
pueden consistir en:

a) Planes contributivos o planes basados en unrcsegomo el seguro
social expresamente mencionado en el articulo 8sfdanes implican gene-
ralmente el pago de cotizaciones obligatorias deb&neficiarios, los emplea-
dores y a veces el Estado, juntamente con el pagasdprestaciones y los
gastos administrativos con cargo a un fondo comun.

b) Los planes no contributivos, como los planesensiales (que en princi-
pio ofrecen la prestacion correspondiente a todsopa expuesta a un riesgo o
situacién imprevista particular) o los planes distascia social destinados a
determinados beneficiarios (en que reciben laggrieses las personas nece-
sitadas). En casi todos los Estados habra necedapthnes no contributivos,
ya que es poco probable que pueda proporcionargeotaccion necesaria a
todas las personas mediante un sistema basadoseguir.

5. También son aceptables otras formas de segusimt@dl, en particular:
a) los planes privados y b) las medidas de aut@ayumtras medidas, como los
planes comunitarios o los planes de asistenciaan@ualquiera que sea el
sistema elegido, debe respetar los elementos etendel derecho a la seguri-
dad social y, en ese sentido, deben ser consideratoo planes que contribu-
yen a la seguridad social y por consiguiente debeséar amparados por los
Estados, de conformidad con la presente observgeideral. (...)

7. Al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales yutales le preocupa
el nivel sumamente bajo de acceso a la seguridadl ste una gran mayoria
(un 80% aproximadamente) de la poblacion mundial carece actualmente
de acceso a una seguridad social estructuradastb&@%, el 20% vive en si-
tuacion de pobreza extrema. (...)

[I. CONTENIDO NORMATIVO DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL

9. El derecho a la seguridad social incluye el derea no ser sometido a
restricciones arbitrarias o poco razonables deleitura social existente, ya
sea del sector publico o del privado, asi comaddetcho a la igualdad en el
disfrute de una proteccion suficiente contra lesgos e imprevistos sociales.

A. Elementos del derecho a la seguridad social

10. Si bien los elementos del derecho a la segliddaial pueden variar
segun las diferentes condiciones, hay una serfaaderes fundamentales que
se aplican en todas las circunstancias, segundeaira continuacién. Al
interpretar estos aspectos, debe tenerse preseeteogviene considerar la
seguridad social como un bien social y no princigaite como una mercancia
0 un mero instrumento de politica econémica o firena.
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1. Disponibilidad - sistema de sequridad social

(.)

2. Riesgos e imprevistos sociales

12. El sistema de seguridad social debe abarcaigagentes nueve ramas
principales de la seguridad soéiad) Atencién de salud; b) Enfermedad; c)
Vejez; d) Desempleo; e) Accidentes laborales; §sirciones familiares; g)
Maternidad; h) Discapacidad; i) Sobrevivientes grfanos. (...)

3. Nivel suficiente

22. Las prestaciones, ya sea en efectivo o en iesmiben ser suficiente
en importe y duracién a fin de que todos puedaragde sus derechos a la
proteccién y asistencia familiar, de unas condiesode vida adecuadas y de
acceso suficientes a la atencion de salud (...).

4. Accesibilidad
23. a) a) Cobertura (...); b) Condiciones (...);Asequibilidad (...); d)
Participacion e informacion (...); €) Acceso fisico. (...)

[ll. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES

A. Obligaciones juridicas generales

40. (...) Los Estados Partes tienen obligacioneediatas por lo que res-
pecta al derecho a la seguridad social, como dgasaml ejercicio de ese dere-
cho sin discriminaciéon alguna (parrafo 2 del aftic@); la igualdad de
derechos de hombres y mujeres (art. 3); y la otiligade adoptar medidas
(parrafo 1 del articulo 2) para lograr la cabalicagion del parrafo 1 del
articulo 11 y del articulo 12. Estas medidas deleerdeliberadas y concretas y
tener por finalidad la plena realizacion del decegha seguridad social.

41. El Comité reconoce que el ejercicio del derezha seguridad social
conlleva importantes consecuencias financieras lpar&stados Partes, pero
observa que la importancia fundamental de la ségdrsocial para la dignidad
humana y el reconocimiento juridico de este dergmholos Estados Partes
supone que se le debe dar la prioridad adecuada &gislaciéon y en la
politica del Estado. Los Estados Partes deben rlaboa estrategia nacional
para lograr que se ponga plenamente en practickerecho a la seguridad
social, y asignar suficientes recursos fiscales gt tipo a nivel nacional. De

77 VVéase en particular el Convenio nim. 102 (1952)estdb seguridad social (normas minimas)
que fue confirmado por el Consejo de Administradéria OIT en 2002 como instrumento que
correspondia a las necesidades y circunstanciaalest Estas categorias fueron también afir-
madas por los representantes de los Estados, dedhsatos y de los empleadores en el Con-
venio de la OIT sobre el trabajo maritimo (2008), 4.5, norma A4.5. El mismo criterio se
sigue en las directrices generales revisadas delt€para la presentacion de informes por los
Estados de 1991. Véase también la Convencién $okeieninacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer (CEDAW), arts. 11 a 13.
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ser necesario, deben tratar de obtener cooperp@sistencia técnica interna-
cionales de conformidad con el parrafo 1 del adi@wel Pacto.

42. Existe una fuerte presuncion de que la adopb@dmedidas regresivas
con respecto a la seguridad social esta prohikédeodformidad con el Pacto.
Si se adoptan medidas deliberadamente regresimaissponde al Estado Parte
la carga de la prueba de que estas medidas selbprado tras un examen mi-
nucioso de todas las alternativas posibles y deegtémn debidamente justifica-
das habida cuenta de todos los derechos previste$ Racto, en el contexto
del pleno aprovechamiento del maximo de los resud® que dispone el
Estado Parte. (...)

B. Obligaciones juridicas especificas

43. El derecho a la seguridad social, al igualtgdes los derechos huma-
nos, impone tres tipos de obligaciones a los Est&dotes, a saber: la obliga-
cion de respetar, la obligacién de proteger y legabién de cumplir.

1. Obligacion de respetar

44. La obligacion de respetar exige que los Estidotes se abstengan de
interferir directa o indirectamente en el ejercidel derecho a la seguridad
social. Esta obligacion supone, entre otras cesadstenerse de toda practica o
actividad que, por ejemplo, deniegue o restrinjacekso en igualdad de condi-
ciones a una seguridad social adecuada; intedibitraria o injustificadamente
en los sistemas de seguridad social consuetudsnargalicionales, o basados en
la autoayuda, o interfiera arbitraria o injustiiemente en las instituciones esta-
blecidas por personas fisicas o juridicas pararssimar seguridad social.

2. Obligacion de proteger

45, La obligacién de proteger exige que los Est&dwtes impidan a terceras
personas que interfieran en modo alguno en elisttel derecho a la seguridad
social. Por terceras partes se entienden los plarés, grupos, empresas y otras
entidades, asi como los agentes que actlen bajgaidad. (...)

46. Cuando los planes de seguridad social, ya a@anbutivos o no con-
tributivos, son administrados o controlados pocdes partes, los Estados
Partes conservan la responsabilidad de admin&tsastema nacional de segu-
ridad social y asegurar que los agentes del spai@do no pongan en peligro
un sistema de seguridad social en condicionesuggdagd, suficiente, al alcan-
ce de todos y accesible. Para impedir estos abdsbs, establecerse un siste-
ma regulador eficaz, que incluya una legislaciérrcmauna supervision
independiente, una auténtica participacién publicala imposicién de
sanciones en caso de incumplimiento.

3. Obligacién de cumplir
47. La obligacion de cumplir exige a los Estadogd3aque adopten las
medidas necesarias, incluido el establecimientardeistema de seguridad
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social dirigido a la plena realizacion del dereehéa seguridad social. Esta
obligacién de cumplir se puede subdividir en lakgaliones de facilitar, pro-
mover y garantizar.

48. La obligacion de facilitar exige a los Estafastes que adopten medi-
das positivas para ayudar a las personas y a tagnidades a ejercer el dere-
cho a la seguridad social. Esta obligacién inclugetre otras cosas, la de
reconocer debidamente este derecho en el orderntangielitico y juridico na-
cional, preferiblemente aprobando leyes para suamibn; adoptando una es-
trategia nacional de seguridad social y un planat#n para la realizacion de
este derech® y asegurando que el sistema de seguridad se@ahdecuado,
esté al alcance de todos y cubra los riesgos eingios socialéd

49, La obligacién de promover obliga al Estadod?artomar medidas para
garantizar que haya una educacion y una sensifidizgUblica adecuadas sobre
el acceso a los planes de seguridad social, éouparien las zonas rurales y en las
zonas urbanas desfavorecidas, o entre las mifiogéssticas y de otro tipo.

50. Los Estados Partes también tienen la obligatgdmacer efectivo el dere-
cho a la seguridad social en los casos en questasnas o los grupos no estan
en condiciones, por motivos que se consideren s@mente ajenos a su vo-
luntad, de ejercer por si mismos ese derecho comémlios a su disposicion
dentro del sistema de seguridad social existerus. Estados Partes deberan
adoptar planes no contributivos u otras medidaasitencia social para prestar
apoyo a las personas y los grupos que no puedan saficientes cotizaciones
para su propia proteccion. Se debe velar especigdnper que el sistema de se-
guridad social pueda responder en las situacioaesnkrgencia, por ejemplo
desastres naturales, conflictos armados y malaias.

51. Es importante que los planes de seguridadldoclayan a los grupos
desfavorecidos y marginados, incluso cuando hagacapacidad limitada para
financiar la seguridad social, ya sea con los sagdiscales o con las cotizacio-
nes de los beneficiarios. Se podrian desarroliangsl alternativos y de bajo
costo para ofrecer una cobertura inmediata a ldsidrs de la seguridad social,
aunque el objetivo debe ser integrarlos en loseglandinarios de seguridad so-
cial. Se podrian adoptar politicas y un marco lety® para incluir gradualmen-
te a las personas que trabajan en el sector nwesiado 0 que por otras razones
estan excluidas del acceso a la seguridad social.

4. Obligaciones internacionales

(..

53. Para cumplir sus obligaciones internacionatesetacion con el dere-
cho a la seguridad social, los Estados Partesrtigone respetar el disfrute de
ese derecho, absteniéndose de cualquier medidatguiera, directa o indi-
rectamente, en el disfrute del derecho a la segiisdcial en otros paises.

8 VVéanse los parrafos 59 d) y 68 a 70 infra.
® Véanse los parrafos 12 a 21 supra.

57



54. Los Estados Partes deben proteger, con cagadtaterritorial el dere-
cho a la seguridad social, impidiendo, que susipsogiudadanos y empresas
violen este derecho en otros paises. Cuando lasi@sPartes puedan adoptar
medidas para influir en terceras partes (agentestatales) dentro de su juris-
diccion a fin de que respeten ese derecho, poranéeljales o politicos, estas
medidas deben adoptarse de conformidad con la Gari@s Naciones Unidas
y el derecho internacional aplicable.

55. En funcién de la disponibilidad de recursos, kstados Partes deben
facilitar el ejercicio del derecho a la seguridadial en otros paises, por ejem-
plo prestando asistencia econdmica y técnica. Isteasia internacional debe
prestarse de manera compatible con el Pacto yelaisl normas de derechos
humanos, y debera ser sostenible y culturalmentepaula. Los Estados
Partes econémicamente desarrollados tienen unan®aplidad y un interés
especiales en ayudar a los Estados en desarradie aespecto.

56. Los Estados Partes deben asegurar que endeslas internacionales
se preste la debida atencién al derecho a la skegusocial y, con tal fin,
deben considerar la posibilidad de elaborar nuavatsumentos juridicos. El
Comité toma nota de la importancia de estableaggrdos u otros instrumen-
tos internacionales bilaterales o multilateralesm@cos para coordinar o ar-
monizar los planes de seguridad social contribatipara los trabajadores
migratoriog’. Los trabajadores temporalmente destacados ers qiafses
deben estar protegidos por el sistema de segusatadl de su pais de origen.

57. Con respecto a la celebracién y aplicaciénodeaktuerdos internacio-
nales y regionales, los Estados Partes deben adwptiidas para que esos
instrumentos no menoscaben el derecho a la sedwsatadal. Los acuerdos de
liberalizacién del comercio no deben restringinmnoscabar la capacidad del
Estado Parte para garantizar el pleno ejercicioddetcho a la seguridad
social.

58. Los Estados Partes deben asegurar que suseEciomo miembros de
las organizaciones internacionales tengan debid@&mencuenta el derecho a
la seguridad social. En consecuencia, los Estadde$gue sean miembros de
instituciones  financieras internacionales, como [Ebndo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y los bancos regles de desarrollo, deben
adoptar medidas para que en sus politicas creditieicuerdos de crédito y
otras medidas internacionales, se tenga en cuérttarecho a la seguridad
social. Los Estados Partes deben asegurar quelitisgs y practicas de las
instituciones financieras internacionales y rediesiaen particular las que se
refieren a su papel en el ajuste estructural yaetohcepcién y aplicacion de
los sistemas de seguridad social, promuevan ytedigran en el ejercicio del
derecho a la seguridad social. (...)

80 Véase el articulo 27 de la Convencién Internacisoake la proteccion de los derechos de to-
dos los trabajadores migratorios y de sus famdiare
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IV. VIOLACIONES
.)

64. Las violaciones del derecho a la seguridadakguieden producirse
mediante actos de comision, es decir por la adir@cta de Estados Partes o de
otras entidades que no estén suficientemente regtadas por los Estados. Las
violaciones pueden consistir, por ejemplo, en lapamn de medidas deli-
beradamente regresivas, incompatibles con lasamlidiges basicas descritas en
el parrafo 42 supra; la revocacion o la suspenfadmal de la legislacion
necesaria para seguir disfrutando del derecho seedaridad social; el apoyo
activo a medidas adoptadas por terceras partesegreincompatibles con el
derecho a la seguridad social; el establecimieatcoddiciones de admisibilidad
diferentes para las prestaciones de asistencial stestinadas a las personas
desfavorecidas y marginadas en funcién del lugaesidencia; o la denegacién
activa de los derechos de las mujeres o de detdosrgrupos o personas.

65. Las violaciones por actos de omision puedemrioa@uando el Estado
Parte no adopta medidas suficientes y apropiadas gaaantizar el ejercicio
del derecho a la seguridad social. En el contegttadseguridad social, algu-
nos ejemplos de esas violaciones son la no adopleomedidas apropiadas
para lograr el pleno ejercicio por todos del deveglta seguridad social; la no
aplicacion de la legislacion pertinente o de ld#ipas destinadas a garantizar
el ejercicio efectivo del derecho a la seguridadadpel no garantizar la soste-
nibilidad financiera de los planes de pensionespeleformar o derogar la le-
gislacion manifiestamente incompatible con el devex la seguridad social; la
no regulacion de las actividades de determinadgqsogro personas para impe-
dirles que violen los derechos econdmicos, sociatagdturales; el no suprimir
con prontitud los obstaculos que el Estado Patetia obligacion de eliminar
para permitir el ejercicio inmediato de un deregheantizado por el Pacto; el
no cumplir sus obligaciones basicas (véase el jpab@ supra); el hecho de
que el Estado Parte no tenga en cuenta sus obligescen virtud del Pacto al
celebrar acuerdos bilaterales o multilateralesatoos Estados, organizaciones
internacionales o empresas multinacionales.

V. CUMPLIMIENTO EN EL PLANO NACIONAL
(.)

A. Legislacion, estrategias y politicas

67. Los Estados Partes tienen la obligacion detadapdas las medidas
apropiadas, tales como leyes, estrategias, paliicarogramas para asegurar
gue se cumplan las obligaciones especificas errimate derecho de seguri-
dad social. (...)

72. Los Estados Partes podrian considerar convenggmobar una legisla-
cion marco para hacer efectivo el derecho a lar&tglisocial. Esta legisla-
cién podria incluir: a) los objetivos o metas qaa ke alcanzarse y los plazos
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para lograrlos; b) los medios que podrian utiliegrara alcanzar este fin; c) la
colaboracion prevista con la sociedad civil, ekseprivado y las organizacio-

nes internacionales; d) las instituciones encagaeh proceso; e) los meca-
nismos nacionales para la vigilancia del procesf; lps procedimientos de

reparacion y recurso.

B. Descentralizacion y derecho a la seguridad sotia

73. Cuando la responsabilidad de hacer efectivdersicho a la seguridad
social se haya delegado en organismos regionalesates, o dependa de la
autoridad constitucional de una unidad federaEstado Parte seguira siendo
responsable del cumplimiento de sus obligacionesrard del Pacto, y por lo
tanto debera tratar de que esos organismos tengarligposicion suficientes
recursos para mantener, ampliar y controlar logicies y las infraestructuras
de seguridad social necesarios, asi como vigilungionamiento efectivo del
sistema. Ademas, los Estados Partes deberan asegeraichos organismos
no nieguen el acceso a los servicios y prestacis@ze una base
discriminatoria, directa o indirectamente. (...)

D. Recursos y rendicién de cuentas

77. Todas las personas 0 grupos que hayan sidma&gctle una violacion
de su derecho a la seguridad social deben tenes@ecrecursos judiciales o
de otro tipo eficaces, tanto en el plano nacional@internaciondt. Todas las
victimas de violaciones del derecho a la segursiaihl deben tener derecho a
una reparacién adecuada que podra consistir gtucish, indemnizacion, sa-
tisfaccion o garantia de que no se repetiran lghdge Se debe permitir que
los defensores del pueblo, las comisiones de deselthmanos y las institu-
ciones andlogas de cada pais se ocupen de lasiom@a de este derecho.
Debe prestarse asistencia letrada para obtenamoifra hasta el maximo de
los recursos disponibles. (...)

80. Los Estados Partes deben alentar a los juéd®sps y otros profesio-
nales del derecho a que, en el desempefio de stisrfas, presten mas aten-
cion a las violaciones del derecho a la seguridathbk

81. Los Estados Partes deben respetar, protegéitafay promover la la-
bor realizada por los defensores de derechos hismantros miembros de la
sociedad civil, con miras a ayudar a las persoras grupos desfavorecidos y
marginados a realizar su derecho a la seguridadl soc

81 Véase la Observacion general nim. 9 (1998) solaplieacion interna del Pacto, parr. 4.
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VI. OBLIGACIONES DE LOS AGENTES DISTINTOS DE LOS
ESTADOS PARTES

.)

83. Las instituciones financieras internacionakss, particular el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, debenerr en cuenta el derecho
a la seguridad social en sus politicas de préstaam®rdos crediticios, pro-
gramas de ajuste estructural y proyectos simiarde manera que se pro-
mueva y no se ponga en peligro el disfrute deldera la seguridad social, en
particular por las personas y grupos desfavoregidoarginados.

84. Al examinar los informes de los Estados Paytes capacidad para
cumplir la obligacion de hacer efectivo el dereaha seguridad social, el Co-
mité considerarda los efectos de la asistenciagmagior todos los demas agen-
tes. La incorporacion de los principios y normasddeechos humanos en los
programas Yy politicas de las organizaciones intéonales facilitara conside-
rablemente la aplicacion del derecho a la segusdaihl.

82 \Véase la Observacion general nim. 2 (1990) sobdidaeinternacionales de asistencia técnica
(articulo 22 del Pacto).
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Anexo 2

Principales sitios de referencia y direcciones destancias
a las que puede dirigirse

SITIOS PRINCIPALES DE REFERENCIA

Sitios oficiales

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercidegarrollo (CNUCED):
www.unctad.org

Alto Comisionado para los Derechos Humanos: wwwiobrg

Instituto de Investigacion de la Naciones Unidasa pel Desarrollo Social (UNRISD):
www.unrisd.org

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): wwevarg

Organizacion de las Naciones Unidas para la Aguaily la Alimentacién (FAO):
www.fao.org

Organizacion Mundial de la Salud (OMS): www.who.int

Programa de las Naciones Unidas para el desafirtloD): www.undp.org

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (BER)Cwww.unicef.org

Sitios de sindicatos internacionales

Confederacion Sindical Internacional (CSI): wwweittsi.org

Federacion Sindical Mundial (FSM): www.wftuceninad)

Federacion Internacional de Trabajadores de lastrds Metallrgicas: www.imfmetal.org

Internacional de Servicios Publicos (PSI): www.\degrki.org

Unificando los trabajadores agroalimentarios y dstdieria en todo el mundo (UITA):
www.iuf.org

Sitios militantes

Asia-Pacific Research Network: www.aprnet.org/

Attac: www.attac.org

Centre for Research on Multinational Corporatid@®i10): www.somo.nl

Clean Clothes Campaign: www.cleanclothes.org

Corporate Europe Observatory (CEQO): www.corporatgeelorg

Corporate Accountability International: www.stopgorateabuse.org

Global Labour Institute: www.global-labour.org

Groupe de recherche pour une stratégie économitpraative (GRESEA):
http://users.skynet.be/gresea

Ibon Foundation: www.info.ibon.org

Maquila Solidarity Network: www.maquilasolidarityg

Observatorio de empresas Multinacionales Espaénlasnérica Latina (OMAL):
www.omal.info

Peuples solidaires: www.peuples-solidaires.org

Platforma Interamericana de Derechos Humanos, Dewiacy Desarrollo (PIDHDD):
www.pidhdd.org

Réseau des centres de documentation pour le d@esiemt et la solidarité
internationale (RITIMO): www.ritimo.org
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Third World Network: www.twnside.org.sg
Transnationale.org: http://fr.transnationale.org

Otros

Banco Mundial: www.banquemondiale.org

Centre de recherche interuniversitaire sur la nadisdition et le travail: www.crimt.org

European Foundation for the Improvement of Livingd aWorking Conditions:
www.eurofound.europa.eu

Organisation de coopération et de développemenbétques (OCDE): www.oecd.org

South Centre: www.southcentre.org

INSTANCIAS A LAS QUE PUEDEN DIRIGIRSE
A nivel internacional

Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultura) €ESCR (informaciones)
Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza
Fax: +4122 9179046/9179022 E-mail: wiee@ohchr.org

Comité por la Eliminacién de la Discriminacién conta la Mujer, CEDAW
(quejas e informaciones)
Naciones Unidas
2 UN Plaza, DC2-12th Floor, New York,
NY, 10017, Estados Unidos de América. Fax: +1 A33863.
E-mail: daw@un.org; thb-petitions@ohchr.org

Comité por la Eliminacién de la Disrciminacion Racal, CERD (quejas e informaciones).
Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza. 4k 22 9179022
E-mail: nprouvez@ohchr.org; th-petitions@ohchr.org

Comité de los derechos del NifidZRC (informaciones)
Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza.
Fax: +4122 9179022 E-mail: pdavid@ohchr.org

Comité de Derechos HumanodIRC (quejas e informaciones)
Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza.
Fax: +4122 9179022 E-mail: tb-petitions@ohchr.org

Comité contra la Tortura, CAT (quejas e informaciones)
Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza
Fax: +4122 9179022 E-mail: tb-petitions@ohchr.org

Comité de Trabajadores Migratorios, CMW (informaciones)
Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Avenue de la Paix 8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza.

Fax: +4122 9179022 E-mail: cedelenbos@ohchr.org
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A nivel regional

Comision Africana de los Derechos Humanos y de I8aieblos(quejas e informaciones).
Avenue Kairaba, P.O. Box 673, Banjul, Gambia. T&€220 4392962
Fax: +220 4390764 E-mail: achpr@achpr.org
Sitio: www.achpr.org

Comisién Interamericana de Derechos Humanofuejas e informaciones).
Organizacion de los Estados Americanos
1889 F Street, N.W., Washington, D.C. 20006, Estddisidos de América
Fax: +202 458-3992 E-mail: cidhoea@oas.org
Sitio: www.cidh.oas.org

Corte Interamericana de Derechos Humanogquejas)
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Avenida 10, Calles 45y 47 Los Yoses, San Pedrartado Postal 6906-1000,
San José, Costa Rica. Tel.: +506 2340581 Fax: 2386584
E-mail: corteidh@corteidh.or.cr
Sitio: www.corteidh.or.cr

Comité Europeo de derechos Socialéguejas colectivas e informaciones)
Secretaria de la Carta Social Europea
Direcciones generales de Derechos Humanos — DG |,
Avenue de I'Europe, 67075, Strasbourg Cedex, Faanci
Tel.: +333 88413258 Fax: +333 88413700
E-mail: social.charter@coe.int
Web: www.coe.int

Tribunal Europeo de Derechos Humanogquejas)
Consejo de Europa
Avenue de I'Europe, 67075 Strasbourg Cedex, Francia
Tel.: +333 88412018 Fax: +333 88412730
Web: www.coe.int
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